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Presentacion

La Iniciativa Spotlight es una asociacion global conjunta de la Unién Europea,
principal donante, y las Naciones Unidas, orientada a eliminar todas las formas
de violencia contra las mujeres y las ninas. El nombre de la iniciativa —Spotlight,
) Y
que significa “foco” en inglés— recuerda que, a menudo, esta violencia tiene
lugar en la oscuridad, se niega o se oculta; el esfuerzo colectivo del Estado,
la Sociedad Civil y la Cooperacién Internacional, es fundamental para sacarla
Y

a la luz publica, convertirla en el centro de atenciéon y tomar medidas para
erradicarla.

En Ecuador, bajo el liderazgo de la Oficina de la Coordinadora Residente de
las Naciones Unidas, la Iniciativa Spotlight es implementada por ONU Muijeres,
Fondode Poblaciéndelas Naciones Unidas (UNFPA)y el Programadelas Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). El énfasis del proyecto es la implementacién
efectiva de la Ley Orgénica Integral de Prevencion y Erradicacién de la Violencia
contra la Mujeres (LOIPEVCM) y el marco normativo sobre femicidio, a través
de seis pilares de accion.

Al ser normas recientes, la LOIPEVCM vy la tipificacién penal del femicidio, el
andamiaje paraque se hagan efectivasanivel nacional ylocal estd enconstruccién
y requiere que se fortalezcan aspectos que son clave y que coinciden con los
pilares planteados por Spotlight:

i) creacion o reforma de politicas publicas y normativa secundaria;

ii) fortalecimiento de las instituciones que son parte del Sistema Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

iii) prevencién para el cambio de normas y comportamientos discriminatorios;

iv) fomento de servicios esenciales de calidad, centrados en la prevencién y la
resiliencia; v) anélisis y generacién de datos para la toma de decisiones;

vi) fortalecimiento del movimiento de mujeres y otras organizaciones de la
sociedad civil.

A través de los productos generados en el marco del proyecto se busca mejorar
la respuesta de las organizaciones de la sociedad civil, instituciones publicas
y agencias de cooperacion internacional, para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres y las nifias, y el femicidio, como condicién indispensable para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y la Agenda 2030.






Introduccion

“Para poder transformar nuestra realidad, primero hay que entenderla”, nos dice con
sabiduria (Segato, 2019, parr.6). Conocer el presupuesto que destinan los GAD para
erradicar la violencia y mejorar la situacion de las mujeres para lograr su igualdad
real, es fundamental para promover la implementacion de obras, bienes y servicios
publicos requeridos por las ciudadanas.

El derecho a la participacion ciudadana estd consagrado en la Constituciéon del
Ecuador, y entre los puntos mas importantes para ejercerlo de manera plena, esta
conocer cémo funciona el presupuesto publico, con la finalidad de realizar el control
social de las acciones realizadas por las entidades publicas y el uso correcto de
recursos.

Aunque no lo parezca, no hay nada mas politico y cercano a la vida de la ciudadania
que el presupuesto, pues de este depende la existencia o carencia de bienes y
servicios, asi como su calidad y cobertura. Por ende, es fundamental conocer su
manejo, comprendiendo a dénde se han destinado los recursos y si estan atendiendo
las necesidades de manera oportuna.

En cada hogar vivimos de manera permanente la gestion de nuestro presupuesto, que
en general es manejado por las mujeres debido a la asignacién tradicional del rol de
cuidados (doméstico). Es un buen momento para citar que la palabra economia viene
del griego oikonomia que significa “direccion o administracion de una casa”, por ello,
aunque los conceptos técnicos sobre la gestién presupuestaria de los GAD podrian
parecer complejos, en realidad no lo son, pues se asemejan al ejercicio cotidiano de
planificar y realizar los gastos familiares.

Estacartillaelaboradade formaamigable busca precisamente ciudadanizar el lenguaje
técnico para que las mujeres puedan comprender la utilizacion de recursos publicos
de sus respectivos gobiernos locales y hacer control del presupuesto, especialmente
en lo que tiene que ver con la prevencién de la violencia de género utilizando la
categoria 5 del Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género
(COGPIG).

Cabe mencionar que, ademads, este documento es congruente al articulo 66
de la LOIPEVCM que estipula la promocién de la participacion de las mujeres,
organizaciones sociales, comunitarias y demads actores sociales para asegurar el
cumplimiento de este marco normativo, y que insta a la sociedad civil a emprender
acciones de seguimiento, veeduria, control social u observancia, sobre el registro
del presupuesto asignado a las instituciones que forman parte del Sistema Nacional
Integral para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las mujeres, en
materia de prevencién y erradicacion de la VCMN, en el Clasificador Orientador de
Gasto en Politicas de Igualdad de Género.

Esta cartilla ha sido elaborada en el marco de la Iniciativa Spotlight, concretamente
del proyecto de fortalecimiento a laimplementacion de la Ley Organica para Prevenir
y Erradicar la violencia contra las mujeres, auspiciado por ONU Mujeres y ejecutado
por el Centro de Planificacién y Estudios Sociales -CEPLAES.
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ealicemos un breve recorrido por la normativa que nos ampara, obliga y

garantiza derechos especialmente en lo relacionado con la incorporacién

del enfoque de género, presupuesto para grupos de atencién prioritaria
(GAP); y, de participacion en las decisiones de la gestion publica y su fiscaliza-
cién, con miras a garantizar una vida libre de violencia.

Los articulos 95 y 100, del 25 de Enero de 2008 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador (CRE) establece que la participacién de las
ciudadanas y los ciudadanos, en todos los asuntos de interés publico,
es un derecho que puede ser ejercido (...) mediante la democracia
directa o comunitaria. De esta forma se permite a la ciudadania que,
tanto individual como colectivamente, participe de manera protagé-
nica en la toma de medidas, planificacién y gestién de los asuntos
publicos. Para el ejercicio de esta participacion se organizaran au-
diencias publicas, observatorios, veedurias, asambleas, cabildos po-
pulares, consejos consultivos, entre otras iniciativas .

Tenemos como ejemplo los observatorios o veedurias de violencia de género.
Aunque la participacion es un derecho que puede ejercerse de forma libre y no
requiere formalismo alguno, para lograr mayor incidencia, es decir impacto y re-
sultados, es necesario cumplir con los procedimientos y requisitos establecidos
en las disposiciones de la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control
Social (LOPCCS).

El objetivo de la LOPCCS es propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacion, para que a través de los distintos mecanismos
la ciudadania conozca, debata, participe en la toma de decisiones, controle
la gestion publica y exija rendicion de cuentas en la forma y oportunidad que
crea conveniente.

Existen varios mecanismos de participacion para incidir en la gestion publica,
en su ciclo de politicas publicas como son la audiencia publica (atiende peticio-
nes ciudadanas o para fundamentar decisiones de la autoridad), los consejos
consultivos (organismo de consulta formado por ciudadanos u organizaciones
civiles), la silla vacia (ocupada por representantes de la ciudadania que forman
parte del debate y toma de decisiones) las asambleas locales (espacio de deli-
beracién publica).




Asi también, en el Art.79 de la LOPCCS, del 24 de Noviem-
bre de 2014, se establece como mecanismo de participacién los
observatorios cuyo propésito es impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cum-
plimiento de las politicas publicas a través de la elaboracién de diagnésticos,
informes y reportes (Art. 79).

Otro mecanismo, son las veedurias cuyo propédsito es el control social en to-
dos los niveles de todas las funciones del Estado, asi como de las institucio-
nes privadas que reciban fondos publicos y prestan servicios de interés social
(Ibid., Art. 78). Las veedurias tienen un Reglamento especifico que regula su
funcionamiento.

DIFERENCIAS ENTRE OBSEVATORIO Y VEEDURIA

Es un espacio técnico de caracter Es un mecanismo de control social
permanente. temporal.

Puede impulsar otros mecanismos de Tienen un objetivo especifico y
control social como las veedurias. determinado.

Elaboran informes y analisis sobre un
tema en especifico, como una obra o
servicios.

Elabora diagnésticos, reportes, genera
informacién y conocimientos.

Monitorea, evalta, hace seguimiento a
largo plazo sobre el cumplimiento o no Las veedurias hacen seguimiento a

de una politica publica, u otro proceso temas cuya duracién es de corto plazo.
publico.

Incide en aquellas politicas o procesos,
de acuerdo con el ambito seleccionado
para realizar el observatorio.

Vigila, apoya y promueve mejoramiento
de lo que es objeto de la veeduria.

Fuente: Cartilla No.3 “Nuestro derecho al control social y a la pensién de alimentos” (CEPLAES, 2011)

Algunos de los principios béasicos que debemos prestar atencion en la partici-
pacién ciudadana son el respeto, la corresponsabilidad, la transparencia y la
organizacién voluntaria de la comunidad (Jacome, 2011).

Es importante tener claro que la participaciéon ciudadana puede realizarse en
cualquiera de las etapas del ciclo de las politicas publicas, e igualmente, en for-
ma especifica durante cualquiera de las etapas del ciclo presupuestario.
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os GAD estan obligados por ley a destinar presupuesto a los grupos de

atencién prioritaria. El Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, COOTAD en su Art. 249, dispone que no
se apruebe el presupuesto del GAD en todos los niveles si no se asigna, como
minimo, el 10% de sus ingresos no tributarios para la ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria, GAP.

Para saber que personas y grupos forman parte de los GAP, debemos referirnos
nuevamente a la Constituciéon 2008, que en su Art. 35, establece que:

las nifias, nifios y adolescentes,

personas con discapacidad,

personas privadas de libertad,

personas adultas mayores,

personas en situacién de riesgo,

personas que adolezcan enfermedades catastréficas,
victimas de desastres naturales o antropogénicos,
maltrato infantil,

mujeres durante el embarazo y cuando son victimas de violencia
doméstica y sexual.

Para identificar el presupuesto que las instituciones publicas del nivel central y
los GAD destinan a los grupos de atencidn prioritaria y a las mujeres victimas
de violencia, existe una herramienta presupuestaria fundamental: el Clasifica-
dor Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad de Género, (COGPIG). Esta
herramienta debe aplicarse obligatoriamente de acuerdo con las disposiciones
de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, LOIPEVCM, Art. 17 y la Primera Disposicion General.

Los GAD hacen parte del Sistema Local de Proteccién a las mujeres en toda su
diversidad y como tal tienen algunas atribuciones establecidas en la LOIPEVCM
Art.38, entre las mas importantes:

disefar, formular y ejecutar normativa y politicas locales;
formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas;

crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi
como capacitar al personal en atencién y emisién de medidas;

AR

promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia;



garantizar servicios integrales de casas de acogida con personal es-
pecializado;

promover campanas de prevencién y erradicacion de la violencia de
género;

implementar protocolos de deteccién, valoracién de riesgo, informa-
cién y referencia de mujeres victimas de violencia;

remitir la informacién necesaria para la construccion de estadisticas
sin perjudicar la confidencialidad;

2K 2 2

promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia,
Sistema Provincial Integrado de Prevenciéon y Atencién de las Vic-
timas de violencia de Género vy, servicios de atencién de casos de
violencia de género;

J

control de reproduccion de estereotipos en espectaculo publico.

Los GAD estan obligados a transparentar el presupuesto en general, asi como el
destinado a grupos de atencién prioritaria.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LOTAIP), dispone en su Art. 7, que debe difundirse, entre otros, informacién
total sobre el presupuesto institucional utilizando los clasificadores presu-
puestarios y especificando destinatarios de los recursos publicos, lo cual es
responsabilidad de la maxima autoridad, que cumple a través de las diferen-
tes direcciones institucionales.

La ciudadania que no se encuentra satisfecha con la informacién que presentan
los GAD o que requieren informacién y que le ha sido negada, puede exigirla
judicialmente. La LOTAIP garantiza una instancia judicial para el acceso a la
informacion (Art. 22) para lo cual, los jueces tendran 48 horas para avocar co-
nocimiento. Las sanciones por no entregar la informacién solicitada van desde
multa equivalente a la remuneracién de un sueldo o salario hasta la destitucién
del cargo (Art. 23).

La Ley Organica de Participacién Ciudadana y Control Social (LOPCCS), es-
tablece la posibilidad de la revocatoria del mandato por incumplimiento del plan
de trabajo de la autoridad, de la normativa de participacién ciudadana, y de las
demas funciones y obligaciones (Art.25), como por ejemplo las establecidas en
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
( LOIPEVCM) (Art.17 y Primera Disposicién General).
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¢QUE ES UN
PRESUPUESTO FAMILIAR (PF)?

Pensemos en el ingreso y el gasto de nuestro hogar para el préximo trimes-
tre. Un presupuesto familiar (PF), es un instrumento de vida cuyo propésito es
planificar los gastos para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que
requiere la familia, y anticipar cualquier situacién o emergencia. Mientras mas
miembros de la familia mas posibilidades que se produzcan los imprevistos, por
ejemplo, un pequefio se cae de la bicicleta y sus heridas requieren gastos de
sutura, inmovilizacién y medicinas. El presupuesto publico tiene el mismo pro-
poésito que el familiar.

¢QUE ES UN
PRESUPUESTO PUBLICO?

Es una estimaciéon de ingresos y gastos publicos para ofrecer los servicios
publicos. Para entenderlo mejor, es necesario partir de la estructura del sector
publico, que se divide en financiero y no financiero:

O sector publico financiero: formado por el Banco Central del Ecuador, Banco
del Estado, Corporacién Financiera Nacional y BanEcuador.

O sector publico no financiero: formado por PGE, IESS, ISSFA, ISSPOL, em-
presas publicas y GAD.

Sector Pablico
Ecuador
[ N J

L}
- ~

Sector Publico
NO Financiero

_____________ 2N L L L o o o o - - o
° é °
Empresas Gobierno Seguridad
Publicas General Social
[ X ]
1
¢« T TTTToTT o TTmmmmmTmmmo .
GAD PGE
B &
| LS s e / §77777 TR
‘; Provincial \ ~ Municipales Parroquiales \ Gobierno Entidades de
\ - - : Central Educacién
Superior

Fuente: Elaboracion propia




¢QUE ENTIDADES FORMAN PARTE DEL
PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO, PGE?

El PGE esta formado por la planificacion presupuestaria de las entidades que
hacen parte de las funciones Ejecutiva (ej. ministerios), Legislativa (ej. Asam-
blea), Judicial (e]. cortes), Electoral (ej. CNE), Transparencia y Control Social
(ej. Contraloria).

¢QUIENES
NO FORMAN PARTE DEL PGE?

Los GADs, empresas publicas y seguridad social (IESS, ISSPOL, ISSFA) vy el
sector publico financiero.

¢DE DONDE
PROVIENEN LOS INGRESOS PUBLICOS?

Los ingresos publicos son los que obtiene el Estado Central y los GADs de
distintas fuentes, tal como se detalla en la siguiente tabla:

transferencias desde el PGE

impuestos
tasas
donaciones
inversiones

deuda

Fuente: Elaboracion propia.

Tipo de ingresos: Para facilitar su organizacién los ingresos se dividen en
permanentes y no permanentes, tributarios y no tributarios.

Ejemplo:

Petréleo

Venta de empresas publicas

Fuente: Elaboracion propia.



El COOTAD (Art. 249) establece que antes que se apruebe el presupuesto de los
GAD, debe asignarse el 10% a los GAP (grupos de atencién prioritaria) calcula-
do en base a los ingresos no tributarios. Entonces diferenciemos lo que son los
ingresos tributarios y no tributarios.

TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

1. Rentas

Ej. arriendos, utilidades en inversiones
1. Impuestos J ’

Ej. predial, alcabalas 2. Transferencias y Aportes

2. Tasas Stz

e Asignaciones fiscales Ministerio de
Finanzas

3. Contribuciones especiales
de mejoras y de ordenamiento R

Ej. recoleccién de basura

Ej. Asfaltado inicial de calles o U e ek

Ej. Venta de empresas publicas, bienes
muebles o inmuebles

Fuente: Elaboracion propia.

Para analizar el presupuesto de los GAD y la obligaciéon que tienen de destinar
recursos a los grupos de atencidn prioritaria como son las mujeres victimas de
violencia de género, es preciso enfocarse en las transferencias y aportes que re-
ciben, tanto del Ministerio de Finanzas cuanto de otras entidades del gobierno
central como: el MIES o la Secretaria de Derechos Humanos (SDH).

Al igual que los ingresos del sector publico, los ingresos familiares también tie-
nen un origen ¢ De dénde provienen?

Las fuentes de los ingresos familiares son variadas, pueden provenir de la ven-
ta de bienes y servicios ya sea mediante negocios propios o como empleados
de entidades privadas y publicas. Para quienes tienen empleo bajo relacién de
dependencia, los ingresos provienen de su salario o jubilacién en el caso de las
personas adultas mayores que estuvieron afiliadas al seguro social IESS. Otros
ingresos pueden provenir del cobro de arriendos de bienes inmuebles (terre-
nos, casas, oficinas, departamentos). Estos serian los ingresos permanentes de
la familia. También pueden recibirse ingresos por bonos, por comisiones, por
indemnizaciones, producto de las ventas de productos o bienes. Estos son los
ingresos familiares no permanentes.

Los ingresos publicos y privados deben provenir de fuentes licitas, es decir ne-
gocios y actividades permitidas por la ley, caso contrario, las personas respon-
sables seran sancionadas por el cometimiento de distintos delitos que constan
en el Cédigo Organico Integral Penal con penas privativas de la libertad.




Y EL GASTO PUBLICO
¢(PARA QUE SIRVE?

Gracias a los ingresos, tanto las entidades del gobierno central cuanto los GAD
pueden realizar gastos. El gasto publico permite a las entidades de gobierno
central y local proveer de manera continua bienes y servicios a la ciudadania.
El gasto publico puede realizarse gracias a los ingresos que tiene el Estado de
forma permanente.

Tipos de gastos: los gastos se clasifican en permanentes o corrientes y en no
permanentes o de inversién.

PERMANENTES / CORRIENTE NO PERMANENTES / INVERSION

Ejemplo:

Construccion de carreteras

Construccidén de escuelas

Fuente: Elaboracion propia.

Siguiendo con la comparacion del presupuesto familiar con el publico, tenemos
que, en el familiar, los necesarios en la vida diaria son: comida, vivienda (hipo-
teca o arriendo), educacion, salud, transporte, agua, gas, electricidad, teléfono,
internet, mismos que vendrian a ser los gastos familiares permanentes.

Tenemos otros gastos como las vacaciones, salidas al cine, regalos de cumplea-
fAos que son gastos no permanentes dentro del presupuesto familiar.



Ejercicio de aplicaciéon N. 1:

Ingresos y gastos

@ Lea los siguientes rubros o items

@ e

Fuente: Elaboracion propia

@ Clasifique y marque con una X en la casilla que corresponda

Venta de
petréleo

IVA

Construccion
de hospitales

Pago de
internet
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El ciclo
presupuestario




El presupuesto es dindmico, tiene etapas secuenciales y actividades por cada
etapa. De forma general son las siguientes:

en la programacién se determinan los objetivos, metas, directrices y
techos presupuestarios, es decir en lo que se va a gastar y los montos;

en la formulacién se consolidan o suman todos los requerimientos
empleando catalogos y clasificadores;

la aprobacion es la etapa siguiente y la hace la Asamblea Nacional en
el caso del PGE y los Consejos Provinciales, Cantonales y Parroquia-
les cuando se trata del presupuesto de los GAD (el 10 de diciembre
de cada afio);

la ejecucion es la etapa de utilizacion de los recursos del presupuesto
en los bienes y servicios que fueron planificados;

el seguimiento y evaluacion del gasto es la siguiente etapa y permite
medir los avances, resultados e impactos, asi como determinar irre-
gularidades e incumplimientos de ser el caso;

finalmente, la Gltima etapa es el cierre o liquidacién anual del gasto
con corte al 31 de diciembre, lo que implica que lo que no se alcanzé
a cumplir queda pendiente y se traslada al siguiente ano.

CICLO PRESUPUESTARIO
Objetivos y metas
de la aplicacién.
Directrices y techos
_y Programacion L presupuestarios
. 4

Formulacion Se consolidan todos
los requerimientos
utilizando catalogos
y clasificadores.

1
v

1
- ‘
‘ |
Q & N
Ejecucién '
1
--—am - = = =
Utilizacién de los - ) 'Y 3
o ‘
recursos para Locales 10 Dic. PGE
proveer bienes y Consejos, Asamblea
servicios .c?nforme municipales, Nacional
lo planificado. provinciales, -

parroquiales

Fuente: Elaboracion propia : @



Igual que el presupuesto publico, que requiere seguimiento, control y evalua-
cién por parte de las entidades que lo han planificado y lo ejecutan, el pre-
supuesto familiar requiere esos momentos de pausa para analizar si estamos
manejando adecuadamente nuestras finanzas y tomar decisiones y hacer ajus-
tes que permitan cumplir con los objetivos propuestos, por ejemplo, ahorrar
para emprender un negocio.

Importante:

Los Clasificadores Orientadores de Gasto COG, se pueden utilizar en
todo el ciclo presupuestario, es decir a lo largo de todo el aio.



Conceptos sobre
- presupuesto

@
&
%




Para comprender el lenguaje basico técnico presupuestario, es necesario tener
claro los siguientes conceptos:

Monto con el que inicia o arranca la gestién anual de las enti-
dades publicas.

Presupuesto La proforma presentada por el gobierno central a la Asamblea
Inicial Nacional se convierte en presupuesto cuando es aprobada.

Los Concejos Municipales, Provinciales y Parroquiales aprue-
ban los presupuestos de los GAD.

Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas (aumentos
y/o disminuciones) posteriores. Las modificaciones se dan por
el incremento o disminuciéon del presupuesto inicial y se realiza

Presupuesto de forma posterior al inicio.

Codificado Ejemplo: se recibe mas pago de impuesto predial y el presu-
PC puesto se incrementa; o, disminuyen el precio del petréleo y
disminuyen la asignacion desde el PGE.

En el PF cuando un miembro de familia consigue o pierde su
trabajo hay incremento o disminucién del presupuesto total.

Son los recursos comprometidos por las entidades en conve-
nios, contratos y otros documentos legales, mismos que son
exigibles en el corto y mediano plazo. Esto significa que se re-
servan para el pago y no pueden emplearse en otro fin, por ello
es un requisito Indispensable en las finanzas publicas, la emi-
sion de la certificacion presupuestaria, que es la declaracién de
existencia de fondos destinados a un propésito especifico.

Presupuesto
Comprometido

En el PF, cuando se quiere adquirir un departamento o casa, es
necesario suscribir un contrato y contar con los fondos sufi-
cientes para asegurar el pago ya sea con ahorros o préstamos.

Monto de obras, bienes o servicios tramitados por las entida-
des, cuyo valor debe pagarse, pues han sido recibidas por la
entidad, las obras, bienes o servicios.

Ejemplo: el proveedor entrega suministros de oficina en la bo-

Presupuesto dega institucional y se tramita el pago respectivo
Devengado g v s s '
PD En el PF, luego de planificar la construccién o adquisicion de

una casa, es necesario contar con los recursos necesarios, re-
servando el monto de los ingresos familiares que se destinaran
o, hacer un crédito en una entidad financiera, para cuando ha
sido terminada, cubrir todos los gastos y poder hacer uso de la
vivienda.




Se expresa de manera porcentual %

Se obtiene con la siguiente férmula:

presupuesto devengado
Presupuesto devengado = e — e x 100
presupuesto codificado

Ejemplo:
P Devengado: 37°441.861,75
P Codificado: 95°805.654,93

Devengado 37.441.861,75
—e e — 0.39081x 100 = 39,08%
Codificado 95.805.654,93

Fuente: Informacién elaborada por el Ministerio de Finanzas y adaptada por CEPLAES.




Estructura programatica
presupuestaria




Se crean estructuras programaticas para organizar claramente las operaciones
institucionales, para darle un orden y direccionalidad al gasto, para asignarle
recursos y para facilitar la decisién de su financiamiento.

La estructura presupuestaria en Ecuador es: Programa, Subprograma, Proyecto,
y Actividad.

PROGRAMA: Permite el cumplimiento de objetivos institucionales y contribu-
yen al logro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

SUBPROGRAMA: actualmente no se lo considera y esta registrado con 00.

PROYECTO: Varios proyectos garantizan la produccién de bienes y/o servicios
establecidos en un programa. Tiene un periodo de inicio y fin, no es de caracter
permanente.

ACTIVIDAD: conjunto de operaciones que garantizan la produccién de bienes
y/o prestacién de servicios identificados en un proyecto.

Ejemplo: captura real de la estructura programatica de la Secretaria de Dere-
chos Humanos, SDH.

e N
Bo PREVENCION Y REDUCCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO Y OTRAS VIOLENCIAS
5900 SIN SUBPROGRAMA
59 00 002 PROYECTO PARA LA PREVENCION DE VIOLENCIA DE GENERO
59 00 002 001 GESTIONAR LAS ACCIONES
000 ENFOCADAS A DERECHOS HUMANOS
424.797 68 195.630,0(
TOTAL 5900002 PROYECTO PARA LA PREVENCION
4247 195. A
DE VIOLENCIA DE GENERO i e
TOTAL 5900 SIN SUBPROGRAMA
(& %

Fuente: Informacién presupuestaria de la Secretaria de Derechos Humanos.

En este ejemplo de la SDH, podemos determinar que la estructura programatica
es la siguiente:

CODIGO
ESTRUCTURA TIPO DESCRIPCION

PROGRAMATICA
Prevencién y Reduccién de la Violencia de

59 Programa . - .
Género y Otras Violencias

59 00 Subprograma Sin Subprograma
Proyecto para la prevencion de violencias

) Pl PSR (otro proyecto tiene el codigo 59 00 001)
Gestionar las acciones enfocadas a derechos
humanos

59 00 002 001 | Actividad _ . . .
Pueden afiadirse varias actividades adiciona-
les con nimeros en secuencia




Ejercicio de aplicaciéon N. 2:

Estructura Programatica

@ Identifique y marque con X en la casilla correspondiente, si se trata de
un programa, proyecto o actividad.

DESCRIPCION

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

Atencioén Integral a Personas
Privadas de la Libertad

Creacion de Redes de Medios
Comunitarios Publicos
Privados Locales

Gestionar actividades
de medios comunitarios

Acceso ciudadano a la justicia

Creacidn, implementacion y
operacién del Sistema
Unificado de Informacién

de Organizaciones Sociales,
SUIOS

Gestionar las actividades de la
informacion de organizaciones
sociales SUIOS

Servicios para personas con
discapacidad

Servicios para personas con
discapacidad fisica y visual

Servicios para personas con
discapacidad intelectual
y social

Ayudas técnicas para
personas con discapacidad
fisica y visual




Catalogos y clasificadores
~del Ministerio de
-Economia y Finanzas

il




Los catalogos y clasificadores son agrupadores de informacién con objetivos
especificos que generan reportes para el analisis y toma de decisiones, algunos
de ellos son los siguientes:

Catalogo
Funcional

Permite identificar la utilizaciéon de recursos destinados en
las funciones del Estado (ejecutiva, legislativa, judicial, de
participacién-control social y electoral), su cédigo es alfanu-
mérico.

Importante recordar los siguientes cédigos de referencia:
e JOO Proteccioén Social
e J71Oportunidades entre mujeres y hombres

Para mayor detalle revisar el Catalogo Funcional en el enlace
del Ministerio de Finanzas:

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2013/07/Cat%C3%A1logo-Funcional-Sector-
P%C3%BAblico-Actualizado-Julio-2013.pdf

Catalogo
Geografico

Codificacién que facilita identificar el territorio en donde se
utilizan los recursos.

Esta organizado a nivel de provincia y cantén, también por
Sierra, Costa, Oriente; regional y adicionalmente por paises
donde tenemos embajadas y consulados.

Para mayor detalle revisar el Catédlogo Geogréfico en el enla-
ce del Ministerio de Finanzas:

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2017/09/Cat%C3%Al1logo-Geogr%C3%A1lfico.pdf

Clasificador
Presupuestario de
Ingresos y Gastos

Instrumentos que agrupan o estructuran los ingresos y gas-
tos de acuerdo con ciertos criterios, que permite conocer el
origen de los ingresos y el destino de los recursos.

Para mayor detalle revisar el Clasificador Presupuestario de
Ingresos y Gastos en el enlace del Ministerio de Finanzas:

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2021/09/Clasificador-Presupuestario-
actualizado-a_septiembre_2021-vfinal-1.pdf

Clasificadores
Orientadores de
Gasto en Politicas
de Igualdad,
COGPIG

Vinculan la planificacién con las politicas publicas nacionales
de igualdad y ambiente.

Tiene 8 digitos.

Para mayor detalle revisar los Clasificadores Orientadores de
Gasto en Politicas de Igualdad en el enlace del Ministerio de
Finanzas

https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-
de-gasto-en-politicas-de-igualdad/

Fuente: Elaboracion propia



Los catalogos y clasificadores no son excluyentes entre si, al contrario, deben
utilizarse todos en cada movimiento o transaccién y son parte de los campos de
las partidas presupuestarias.

Como se menciond, los catédlogos y clasificadores son agrupadores de infor-
macién que se utilizan conforme a la necesidad u objetivo del analisis que se
realice.

Para el caso de analisis de los recursos en violencia se puede identificar el tipo
de gasto, la localidad donde se produce el gasto, la funcién del Estado respon-
sable de ejecutar el gasto (J71) y con los Clasificadores Orientadores de Gasto
en Politicas de Igualdad, se tiene la posibilidad de conocer de manera especi-
fica, las actividades financiadas con el presupuesto institucional, en suma: los
catalogos y clasificadores son instrumentos que facilitan el control social.




Clasificador de
ingresos y gastos

Ny




Ordena y organiza las asignaciones presupuestarias, que distingue el origen y
fuente de los ingresos y el objeto de los gastos.

En nuestro caso vamos a revisar solo los grupos de gasto, con la finalidad de
facilitar el control social del uso de los recursos publicos. Los mas utilizados son:

Gasto
publico

Fuente: Elaboracion propia

Los gastos corrientes son los relacionados a la operacién institucional para
que a su vez las entidades puedan ofrecer los servicios publicos que les
corresponden.

Los gastos de inversién son los que se utilizan dentro de un proyecto, mismo
que tiene principio y fin.




Los gastos en el sector publico se clasifican en:

CLASIFICADOR PRESUPUESTARIO DE GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

51| GASTOS EN PERSONAL
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
GASTOS | 55 | Noaplica |
CORRIENTES
OTROS GASTOS CORRIENTES

PREVISIONES PARA REASIGNACION

GASTOS EN PERSONAL PARA
LA PRODUCCION

GASTOS DE

PRODUCCION .
63 | BIENES Y SERVICIOS PARA LA PRODUCCION

71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
(proyectos)

BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
GASTOS DE
INVERSION OBRAS PUBLICAS

OTROS GASTOS DE INVERSION

85 MNoaplca
CoAPTAL | 85 | Noaplica

93 Noaplica
APLICACION :
DEL FINAN- _No aplica
CIAMIENTO

PASIVO CIRCULANTE

OTROS PASIVOS




Ejercicio de aplicacién N.3:

Grupo de gastos

@ Identifique qué tipo de gasto son los siguientes rubros. Para ello revise la
clasificacion de los gastos.

Recuerde que puede consultar en la pag. web del Ministerio de Finanzas,
el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos.

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2015/12/Clasificador-Presupuestario-Ejercicio-
Fiscal-2016.pdf

GRUPO
RUBRO DE GASTO cODIGO DESCRIPCION

Subsidio de Antigliiedad

Instrumental Médico Quirurgi-
co de un Centro de Salud que
implementa un proyecto

Remuneraciones
Unificadas a un proyecto

Arrendamiento de Equipos
Sistemas y Paquetes
Informaticos (sin proyecto)

Pagos por préstamo

Transferencia a la Junta
Cantonal de Derechos
(base transferencia MEF)

Fuente: Elaboracion propia




Clasificadores
Orientadores
de Gasto, COG




Los Clasificadores Orientadores de Gasto, (COG), son de uso obligatorio para el
gobierno central desde el 2012 y para los GAD desde el 2016, mediante la subida
de informacién como dispone el Manual de Carga de Informacién del Médulo
Consolidacion del ESIGEF, emitido por el Ministerio de Finanzas.

Los COG, tanto de igualdad como de ambiente, contienen cuatro campos, cada
uno de dos digitos.

Los Clasificadores se registran a nivel de ACTIVIDAD, que ya sabemos que es el
nivel mas pequefio de la estructura programatica presupuestaria y se relaciona
con las acciones previstas en la Planificacién, que también son lo més pequefio
en la planificacion.

En el caso que la Actividad no tenga relacion con las politicas de igualdad ni de
ambiente, el sistema le permite registrar 99 en cada uno de los campos de su
estructura: 99.99.99.99.

En esta cartilla abordaremos Gnicamente los Clasificadores Orientadores de
Gasto en Politicas de Igualdad.

Para revisar el Clasificador en Politicas de Ambiente, ver el link
del Ministerio de Finanzas:

ﬂ https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2015/06/Clasificador-Pol%C3%ADticas-de-
Ambiente.pdf

A continuacién, un grafico que muestra la organizaciéon de los clasificadores
orientadores de gasto en politicas de igualdad:

ORIENTACION DIRECCIONAMIENTO DE o ~
DE GASTO GASTO DE IGUALDAD 01 GAEEelde AT
01.01.01.00 01.01.01.01
De acuerdo a los De acuerdo con
Direccionamientos Categorias

Fuente: Elaboracion propia




En la Orientacién del Gasto, que es el primer campo, se pueden seleccionar dos
opciones: Politicas de Igualdad, que siempre empezara con 01y las Politicas de
Ambiente que siempre empezara con 02.

El Direccionamiento del gasto es el segundo campo del Clasificador. En el caso
de Politicas de Igualdad son siete:

CLASIFICADORES ORIENTADORES DE GASTO EN POLITICA DE IGUALDAD

01.01.00.00 Género

01.03.00.00 Intercultural

01.05.00.00 Infancia, nifiez y adolescencia

01.07.00.00 Adultos Mayores

Fuente: Elaboracion propia

Las Categorias son el tercer campo de los Clasificadores Orientadores de Gasto.

De aqui en adelante nos referiremos dnicamente al Clasificador Orientador
de Gasto en Politicas de Igualdad de Género (COPGPIG), cuyo cédigo es el
01.01.00.00.

El Ministerio de Finanzas' desarrollé e implementé las Categorias del COPGPIG
bajo los lineamientos de politica publica de la Agenda de Igualdad del Consejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG), y, siendo las siguientes:

1 Gracias a la colaboracién de ONU Mujeres y la cooperacién internacional de GIZ (2012) el MF desarro-
116 el Clasificador Orientador de Gasto de Politicas de Igualdad y rige para los GAD desde el afio 2016.



o

g g < E CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO EN

A w \

-_— = r~ (o) . .

2 E g (I.I.I.’I POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO (COGPIG)
AN

w 3] E o

[-= &,’ O o .

° | = - CATEGORIAS
of | o1 o1 00 Promocién de la autonomia y empoderamiento de la mujer

en el marco de la economia social y solidaria

o 01 02 00 Promocion, garantia y generacion de igualdad de oportuni-
dades y condiciones de trabajo

o1 o1 03 | 00 Promociony de.s'arrollo de sistemas de cuidado
y corresponsabilidad

o1 Promocioén y garantla del derecho a la participacién social,
politica y ejercicio de ciudadania

01 Promocidn, proteccién y garantia del derecho a la salud

o1 01 | 07 | 00 | Proteccion y garantia del derecho a la educacion

00 Promocién del acceso a recursos para procurar acciones

o1 01 08 de desarrollo sustentable

o1 o1 09 | 00 Reconocimiento y promocién de los saberes y conocimien-
tos ancestrales

Promocion y garantia del derecho de las mujeres a la
o1 01 10 | 00 @ recreacidny uso de espacios publicos en condiciones
de igualdad

Promocién, garantia y desarrollo de institucionalidad
01 o1 n 00 iyl 2T . .
y politicas publicas con equidad de género

Fuente: informacién elaborada por el Ministerio de Finanzas y adaptada por CEPLAES




CATEGORIA 5: PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, DEL CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO
EN POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO (COGPIG).

El cuarto y Gltimo campo de los Clasificadores Orientadores de Gasto son las
Subcategorias.

" Politicas de igualda
N e e e e o - °

-\ Ve
" Género

\

. Promocién de vida
. libre de violencia

' Cambio de patrones
socio culturales para
i erradicar la VCMN

Fuente: Elaboracion propia



El aspecto central de esta cartilla es dar a conocer las Subcategorias de la
Categoria 5 Promocién y Garantia de una vida libre de violencia. Pero para
ello recordemos lo siguiente:

Las Subcategorias de la Categoria 5 que se refiere a, promover y garantizar una
vida libre de violencia son las siguientes:

ORIENTACION
DIRECCIONAMIENTO

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO EN
POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

SUBCATEGORIAS DE LA CATEGORIA 5
PROMOCION Y GARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

‘ Promocién y garantia de una vida libre de violencia

Cambio de patrones socio culturals para erradicar

CL N %> B la violencia de género

01 01 05 02 Proteccidn integral a victimas de violencia de género

01 | 01 05 | 03 Reduccién de laimpunidad de la violencia de género

of ' 01 05 04 Gene.raglon de mformaqon sobre violencia de género en
sus distintas manifestaciones

ol ' 01 05 05 Er[adlcqcz‘lon y sancion de la trata y trafico de mujeres,
nifios, nifias y adolescentes

of 01 05 06 Garantizar la atencién de la salud sexual de hombres

y mujeres en condiciones de igualdad

Fuente: pagina Web del Ministerio de Finanzas




Ejercicio de aplicacién N. 4:
Direccionamientos de los Clasificadores

Orientadores de Gasto (COQG)

@ Relacione las siguientes actividades con su respectivo codigo y descripcion de
Direccionamientos de los Clasificadores Orientadores de Gasto (COG).

Recuerde que a la orientacién de gasto en politicas de igualdad le corresponde el
cadigo 01, y si no esta definida la Categoria ni la Subcategoria, les corresponderia
a ambas el codigo 00. En el caso que no tenga relacién con la tematica de igual-
dad, le corresponde el cédigo 99.99.99.99: Sin orientacion de gasto.

Recuerde que puede revisar en el Ministerio de Finanzas en el
Resumen de Clasificadores Orientadores de Gasto, en el enlace:
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2018/01/armado-web001.compressed-ilovepdf-
compressed-ilovepdf-compressed1.pdf

SUBCATEGORIA

re

CATEGORIA

DESCRIPCION

ACTIVIDAD DIRECCIONAMIENTO

DE GASTO

ORIENTACION
DIRECCIONAMIENTO

Brigadas médicas con especialidades
para personas con discapacidad

Festival juvenil, concurso de danza,
musica, pintura, poesia, dibujo
y teatro

Taller de capacitacion en el idioma
shuar, artesanias y gastronomia
intercultural

Foro Somos iguales y merecemos
las mismas oportunidades jBasta!
No mas violencia.

Promocién y difusion informativa insti-
tucional en plataformas digitales

Promover el deporte en los nifios y
nifias y adolescentes de las
parroquias rurales

Cofinanciamiento para casa
acogida mujeres victimas
de violencia

Promover el rescate de las tradiciones
ancestrales del cantén

Fuente: Elaboracion propia




Ejercicio de aplicaciéon N. 5:

Categorias del Clasificador Orientador de
Gasto en Politicas de Igualdad de Género (COGPIG)

© Relacione las siguientes actividades con su respectivo cédigo y descripcion de Ca-
tegorias del COGPIG.

@ Recuerde que la orientacién de gastos en politicas de igualdad le corresponde el
cédigo 01, y al direccionamiento (segundo campo) de género también el cédigo 01.
Si las subcategoriasno estan definidas, le corresponderia el cédigo 00.

LRI Se invita a revisar el enlace del Ministerio de Finanzas: https://
i > www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/01/

e armado-web001.compressed-ilovepdf-compressed-ilovepdf-
compressedi.pdf

> | B < | DESCRIPCION
o & | Z =
c:): = 3 © CLASIFICADOR
ACTIVIDAD = E ORIENTADOR
m| o | & | Qo DE GASTO EN
gld o| 5 POLITICAS
a w DE GENERO

Capacitacion para mujeres emprende-
doras y microempresarias

Campainia institucional contra la violen-
cia contra la mujer

Control y vacunaciéon materna para mu-
jeres gestantes de las zonas fronterizas

Servicios de edicién, impresion,
reproduccién y publicaciones de
cartilla sobre derechos de las mujeres

Eventos socio culturales y artisticos,
eventos conmemorativo del Dia de
la Mujer

Adquisicién de equipos de odontologia
para casa de acogida

Investigacién de saberes ancestrales en
practicas de medicina de curanderas

Consulta sobre uso de recursos
de regalias mineras

Cartilla sobre masculinidades

Protocolo de atencién de acoso
sexual en el trabajo

Cursos gratuitos para ingreso a las
universidades

Formacién en atencion a nifios y nifias
con discapacidades a parvularias de
guarderias

Capacitacion para participacion
politica de mujeres

Escuela de fatbol femenina

Fuente: Elaboracion propia @



Ejercicio de aplicacién N. 6:
Subcategorias de la Categoria N. 5 del COGPIG

“promover y garantizar la vida libre de violencia”.

Subcategorias del COGPIG.

Relacione las siguientes actividades con su respectivo cédigo y descripcién de

Recuerde que la Orientacion de Gasto en Politicas de Igualdad le corresponde

el cédigo 01, al Direccionamiento de Género el 01, y a la categoria (tercer campo)

para violencia le corresponde el 05.

Para ello le invitamos a revisar las Notas Explicativas que estan
publicadas por el Ministerio de Finanzas en el siguiente enlace:

https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/

downloads/2016/04/Notas-Explicativas-G%C3%A9nero.pdf

ACTIVIDAD

ORIENTACION

DIRECCIONAMIENTO

CATEGORIA

SUBCATEGORIA

DESCRIPCION

SUBCATEGORIAS

CATEGORIA 5: PRO-
MOCION Y GARANTIA
DE UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

CLASIFICADOR
ORIENTADOR DE
GASTO EN POLITICAS
DE GENERO

Contratacién de investigacion
sobre violencia en el cantén

Asignaciéon como parte de
convenio para servicios de casa
de acogida

Campania para reduccion de la violen-
cia de género en frontera norte para
mujeres ecuatorianas y mujeres en

situacion de desplazamiento y refugio

Curso de sensibilizacién y capacita-
cion sobre el derecho a una vida libre
de violencia

Cartilla sobre masculinidades

Protocolo de atencién de acoso
sexual en el trabajo

Difusion de servicios gratuitos espe-
cializados en violencia ofrecidos en
instalaciones municipales

Restriccion al contenido sexual que
involucre a menores de edad en las
redes gratuitas

Fuente: Elaboracion propia




. Qué informacién
se puede solicitar
al GAD?




Para conocer el gasto en violencia de género del GAD en el que vivimos, ne-
cesitamos solicitar informacién presupuestaria, para ello podemos emplear la
siguiente matriz2.

El requerimiento de informaciéon, en este formato, facilita la comprensién, el
analisis y evita consultar distintos documentos simultdneamente, porque la in-
formaciéon se encuentra dispersa en varios lugares. El trabajo de consolidar la
informacion para entregar a la sociedad civil corresponde a funcionarios y auto-
ridades. Si toda la informacién que se requiere consta en una sola fila de Excel
(se pueden adicionar filas conforme los registros el GAD) es posible hacer un
analisis integral. Si fuera necesario, cuando la informacién es abundante o se
requiere de forma urgente, la informacién entregada en este formato se puede
distribuir para el anélisis entre varias personas.

Las secciones con lo que cuenta esta matriz son:

SECCION 1.
DATOS GENERALES DEL PRESUPUESTO.

11  Presupuesto anual 2021 inicial
1.2 Presupuesto NO tributario inicial

1.3 Transferencias (convenios) de entidades publicas distintas al Ministerio de
Finanzas

1.4 Presupuesto total asignado a Grupos de Atencién Prioritaria

1.5 Presupuesto total registrado en los siete Clasificadores Orientadores de
Gasto en Politicas de Igualdad (Género, Discapacidad, Interculturalidad,
Movilidad Humana, Infancia, Nifiez y Adolescencia, Juventud y Adultos
Mayores)

SECCION 2.
REGISTRO DE RECURSOS EN EL COGPIG.

21 Despliega las 11 categorias del COGPIG, y solicita:
211 Identificacion de subcategoria
21.2 Informacién de POA
21.3 Pertenencia o no a un proyecto
21.4 Estructura programatica presupuestaria
21.5 Informacién sobre el recurso utilizado:
21.51 Tipo de recurso
21.5.2 Grupo de gasto

2 Esta matriz se validé con un GAD provincial y dos GAD Municipales, de los cuales uno era capital de
provincia.



21.5.3 Presupuesto inicial
21.5.4  Presupuesto codificado
21.5.5 Presupuesto devengado
21.5.6  Presupuesto ejecutado

Con lainformacién de los puntos 2.1.5.4 y 2.1.5.5 se obtiene la 2.1.5.6, es decir la eje-
cucién presupuestaria (devengado/ codificado x 100 expresado en porcentaje %).

SECCION 3.
ACTIVIDADES PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO
QUE NO FUERON REGISTRADAS EN EL COGPIG.

En esta seccidn se solicita informacién que no ha sido registradas en el Clasifi-
cador Orientador de Gasto en politicas, pero con el mismo detalle:

3.1 Transferencias (convenios) de entidades publicas distintas al
Ministerio de Finanzas

3.2 Presupuesto total asignado a Grupos de Atencion Prioritaria
3.3 Informacion de POA

3.4 Pertenencia o no a un proyecto

3.5 Estructura programatica presupuestaria
3.6 Informacién sobre el recurso utilizado:
3.7 Tipo de recurso

3.8 Grupo de gasto

3.9 Presupuesto inicial

3.10 Presupuesto codificado

3.11 Presupuesto devengado

3.12 Presupuesto ejecutado

SECCION 4.
TOTAL DE LOS RECURSOS UTILIZADOS.

Requiere informacién sobre la sumatoria de presupuestos inicial, codificado,
devengado que constan en la seccion 1y 2 del formulario. Con ello se obtiene el
gasto total.

Con esta informacién se calculara el presupuesto devengado (devengado/ co-
dificado x 100, expresado en porcentaje %) de todos los recursos utilizados en
acciones orientadas a la erradicacién de la violencia de género.




SECCION 5.
PERSONAL QUE ATIENDE CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO.

Solicitar esta informacién es importante puesto que, el gasto corriente no suele
estar codificado en el clasificador orientador de gasto y el talento humano es
fundamental en la prestacion de servicios esenciales a victimas de violencia.

51

5.2
5.3
54
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9

Nombre

Denominacién

Remuneracién

Si se le paga con gasto corriente o inversién

Especificar si tiene formacion en derechos, género, violencia
Especificar si tiene experiencia en derechos, género, violencia
Modalidad de trabajo

Unidad en la que trabaja

Ingreso por concurso de méritos, Si o No

SECCION 6.
TRANSPARENCIA EN LA WEB.

6.1
6.2
6.3

6.4

Esta matriz esta publicada en la pagina web institucional
En caso positivo indicar el link

¢;,Se publicé el Anexo de Equidad (Art 249 COOTAD) junto con la
aprobacion del presupuesto?

En caso positivo indicar el link

SECCION 7.
IDENTIFICACION DE INFORMANTE/ES.

74

7.2

Identifica a las personas de la organizaciéon solicitante de informacion:
nombre y cargo

Identifica a las personas que entregaron la de informacién del GAD: elabo-
racion, aprobacién y entrega.



La matriz, a la que pueden anadir los campos que estimen convenientes, esta a
su disposicion en archivo digital en Excel en el siguiente link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/10OUITPnlbQhHI-_
MQ8ic1otFIW4sj50f0/edit?usp=drivesdk&ouid=11780265262663
9958520&rtpof=true&sd=true

Esta misma matriz podria ser utilizada para observatorios y veedurias de otros
grupos de atencion prioritaria (personas con discapacidad, nifios, nifias, ado-
lescentes y adultos mayores), asi como otras politicas de Igualdad (intercultu-
ralidad, movilidad humana, juventud), incluso de Politicas de Ambiente cam-
biando las categorias de cada Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
Gasto (COG), para lo cual se invita a revisar el link en la pag. web del Ministerio
de Finanzas:

https://www.finanzas.gob.ec/clasificadores-orientadores-de-
gasto-en-politicas-de-igualdad/

ﬂ https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/
downloads/2015/06/Clasificador-Pol%C3%ADticas-de-
Ambiente.pdf

A continuacién, se presenta un formato que puede ser empleado para realizar
los informes de control social ciudadano. Es Gtil para consolidar y organizar la
informacién entregada por el GAD.




MATRIZ DE SOLICITUD DE INFORMACION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO PARA
VERIFICACION DE USO DEL CLASIFICADOR ORIENTADOR DE GASTO EN POLITICAS
DE IGUALDAD DE GENERO, COGPIG, CON ENFASIS EN LA CATEGORIA 5:
PROMOCION Y GRARANTIA DE UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Entidad:

INSTRUCCIONES

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de lo establecido en la Constitu-
cion de la Republica del Ecuador, Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial,
COOTAD, Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, LOPIEVCM,
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
LOTAIP, Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, y a las or-
denanzas de cada GAD, se SOLICITA que de acuerdo al desempefio institu-
cional, se consigne la siguiente informacién relacionada a la planificacién y
presupuesto institucionales, utilizando la herramienta dispuesta por el ente
rector de las finanzas publicas, Ministerio de Economia Finanzas: CLASIFICA-
DOR ORIENTADOR DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO.

El punto de mayor interés es la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia, que se identifica en la categoria 5: PROMOCION Y GARANTIA DE
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, por lo que esta informacion ademas colaborara
a verificar el cumplimiento de la asignacion de recursos destinados a Grupos de
Atencion Prioritaria.

La matriz detalla nivel de CATEGORIA y se solicita que se detalle a nivel de SUBCA-
TEGORIA, segun el desempefio institucional y que se aplique el cédigo que corres-
ponda.

PLAZO: Se agradece entregar esta informacion en 10 dias laborables.

ACCION SUBSIGUIENTE: En caso de no recibir la informacién en el plazo solicitado,
se procedera por los canales legales establecidos a solicitar un HABEAS DATA.

NOTA IMPORTANTE: En caso de no cumplimiento con el registro en el CLASIFICA-
DOR ORIENTADOR DE GASTO EN POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO llenar
los demas campos, con la finalidad de establecer avances, y verificacion en el si-
guiente seguimiento de su cumplimiento.

Asi mismo se informa que los informes del SOLICITANTE, en base al analisis de la
informacion consignada en esta matriz, serd puesto a conocimiento en las Asam-
bleas Cantonales, Provinciales, de la Contraloria General del Estado, y del Consejo
de Participaciéon Ciudadana y de Control Social.

Esta matriz esta a su disposicién en el siguiente link: https://bit.ly/3T28 ONU




SECCION I: Datos generales del presupuesto

Presupuesto anual 2021 inicial

Presupuesto NO tributario inicial

Transferencias (convenios) de entidades publicas distintas al Ministerio de Finanzas

Presupuesto total asignado a Grupos de Atencién Prioritaria

Presupuesto total registrado en los siete Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de Igualdad (Género, Discapacidad, Interculturalidad, Movilidad Humana, Infancia, Nifiez y Adolescencia, Juventud y Adultos Mayores)

SECCION II: Registro de recursos en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, COGPIG

CODIGO

DESCRIPCION /CATEGORIA

DESCRIPCION SUBCATEGORIA
(recordar cambiar los
Gltimos dos digitos del Cédigo)

BENEFICIARI@S

INDICADORES

METAS

RESULTADOS
ALCANZADOS

PROYECTO COMPONENTE

ACCIONES
REALIZADAS

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

"TIPO DE RECURSO
INVERSION ,
CORRIENTE,

CAPITAL"

GRUPO DE
GASTO
/ PARTIDA

INICIAL

CODIFICADO

DEVENGADO

EJECUTADO
%

01010100

Promocién de la autonomia y empoderamiento de la mujer en el marco
de la economia social y solidaria

01010200

Promocién, garantia y generacion de igualdad de oportunidades y
condiciones de trabajo

010103 00

Promocién y desarrollo de sistemas de cuidado y corresponsabilidad

010104 00

Promocién y garantia del derecho a la participacion social, politica y
ejercicio de ciudadania

01010500

Promocioén y garantia de una vida libre de violencia

010106 00

Promocién, proteccién y garantia del derecho a la salud

010174 00

Proteccion y garantia del derecho a la educacion

010108 00

Promocién del acceso a recursos para procurar
acciones de desarrollo sustentable

010109 00

Reconocimiento y promocién
de los saberes y conocimientos ancestrales

010110 00

Promocioén y garantia del derecho de las mujeres a la recreacion y uso
de espacios publicos en condiciones de igualdad

01011100

Promocién, garantia y desarrollo de institucionalidad y politicas publicas
con equidad de género

SECCION llI: Actividades para erradicar la violencia de género que NO estén registradas en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género, COGPIG.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

BENEFICIARI@S INDICADORES

METAS

RESULTADOS
ALCANZADOS

PROYECTO

COMPONENTE

ACCIONES
REALIZADAS

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

"TIPO DE RECURSO
INVERSION ,
CORRIENTE, CAPITAL"

TOTAL COGPIG

GRUPO DE
GASTO
/ PARTIDA

INICIAL

CODIFICADO

DEVENGADO

EJECUTADO
%

SECCION IV: Total de los recursos utilizados tanto registrados y no registrados en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de |

INICIAL CODIFICADO DEVENGADO

Idad de Gé

, COGPIG (S

1+S

i6n I1)

EJECUTADO %

SECCION | (Registrado en el COGPIG)

SECCION Il (No registrado en el COGPIG)

TOTAL

SECCION VI: Publicaciones en pagina web institucional

SECCION V: Personal que atiende casos de violencia de género

TOTAL COGPIG

NOMBRE

DENOMINACION

REMUNERACION

GASTO CORRIENTE
O INVERSION

FORMACION EN DERE-
CHOS, GENERO, VIOLENCIA
(ESPECIFICAR)

EXPERIENCIA EN DERECHOS,
GENERO, VIOLENCIA
(ESPECIFICAR)

MODALIDAD
DE TRABAJO

UNIDAD
EN LA QUE
TRABAJA

INGRESO POR
CONCURSO
(Sfo NO)

Esta matriz esté publicada en la pagina web: (marque con una X)

En caso positivo indicar el link:

Se publicé el Anexo de Equidad (Art 249 COOTAD) junto con la aprobacién del presupuesto

En caso positivo indicar el link:

SECCION VII: Créditos y responsabilidades

Nombre Cargo

Fecha

Firma

Nombre

Cargo

Fecha

Firma




Informe de veeduria

- cludadana sobre el gasto

- publico en la erradicacién
~de la violencia contra las
“mujeres y las niias

]
________

......



INFORME DE LA VEEDURIA CIUDADANA / OBSERVATORIO
EL GASTO DEL GAD EN LA ERRADICACION DE LA VCMN

La veeduria / el observatorio conformada por
las organizaciones / ciudadanas: (hombres de las organizaciones o personas),
informa sobre el cumplimiento del registro de recursos en el Clasificador Orien-
tador de Gasto En Politicas de Igualdad de Género (COGPIG), herramienta
presupuestaria de aplicacion obligatoria dispuesta en la Ley Orgénica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM) y por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

1. Antecedentes

(En este titulo puede colocarse la razén o motivacién de la organizacién X para
hacer el control social del presupuesto destinado a la VGCMN).

2. Base juridica

La Constitucién de la Republica del Ecuador (Art.70) dispone que se incorpore
el enfoque de género en la gestion publica, tanto en la planificacién como el
presupuesto, y, en su articulado (Art.61) garantiza el derecho a la participacién
en las decisiones publicas y en la fiscalizacion de sus actos y de los recursos
utilizados.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas,
veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios
entre otras iniciativas, (Art.100) como es el caso del Observatorio/ Veeduria de
Violencia.

Es importante también hacer referencia al Art.35 que establece que son las ni-
fas, ninos y adolescentes, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad, adultos mayores, enfermedades catastréficas desastres naturales o
antropogénicos; y, las mujeres estan consideradas en dos momentos de vida:
durante el embarazo y cuando son victimas de violencia doméstica y sexual,
recibirdn atencién prioritaria y especializada y que el Estado prestara especial
proteccidn a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

El, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentraliza-
cion, COOTAD, es su Art.249 dispone que No se apruebe el presupuesto del
GAD (todos los niveles) si no se asigna, como minimo el 10% de sus ingresos no
tributarios para la ejecucién de programas sociales para la atencién a grupos de
atencién prioritaria (GAP).

En la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM), tanto en su Art.17 como en su Primera Disposicién Ge-
neral, dispone que todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional




para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres deben regis-
trar su presupuesto en el Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Igual-
dad de Género.

En el Art. 38 la LOIPEVCM otorga responsabilidades a los GAD que se
pueden resumir en la creacion, fortalecimiento y articulacién del Sistema Local
de Proteccion.

Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-
2030 coloca, entre otros, a los GAD como responsables de implementaciéon y
accion y reporte de los lineamientos estratégicos en varios ejes.

En el Eje de Prevencion de la Violencia de Género y Promocion de los Dere-
chos de las Mujeres, se establecen claramente responsabilidades para los GAD
relacionados con los objetivos estratégicos:

1. Garantizar el ejercicio de derechos sociales y econémicos como mecanis-
mo para prevenir la violencia contra las mujeres.

2. Modificar y reducir patrones socioculturales violentos, discriminatorios, de
naturalizacion de la VCM, 5) Generar, disefiar e implementar una estrategia
integral de respuesta a los efectos de la emergencia humanitaria COIVD-19
sobre las mujeres.

Igualmente, en el eje de atencién y proteccién a mujeres victimas de violencia
de género, nifias, adolescentes, adultas, y adultas mayores y pertenecientes a
los distintos pueblos y nacionalidades, los GAD tienen responsabilidades en los
objetivos:

1. Garantizar la atencion y proteccién integral a victimas de VCM a través de
la provision especializada y medidas de proteccion.

2. Fortalecer la institucionalidad relacionada con la investigacién y la judicia-
lizacién como medida para garantizar el acceso a la justicia por parte de las
victimas de VCM.

En el Eje de Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Prevencion
y Erradicaciéon de la Violencia contra las Mujeres, los GAD tienen responsabi-
lidades en el objetivo estratégico 1) Fortalecer la gestion institucional para la
prevencion de la violencia contra las mujeres, la atencion y proteccién integral
y la promocién y reparacién de los derechos de las mujeres.

La Agenda Nacional para la Igualdad de las Mujeres y Personas LGBTI 2021-
2025 hasta la fecha no ha sido emitida, una vez que esté vigente, deberia obser-
varse para identificar las recomendaciones a los GAD y retomarse en este titulo.

El cantén contempla en su Agenda Local de Igualdad para el
periodo____ enlo relativo a la erradicacion de la VGCM
(en caso de no contar con Agenda Local pasar por alto este tema).




La LOTAIP, dispone en su Art. 7 que debe difundirse, entre otras, informacién
total sobre el presupuesto institucional utilizando los clasificadores presupues-
tarios y especificando los/as destinatarios/as de los recursos publicos, lo cual es
responsabilidad de la maxima autoridad.

La LOPCCS, establece entre los mecanismos de participacion ciudadana en la
gestion publica para el control social los observatorios y veedurias.

Los observatorios son una instancia técnica a largo plazo que impulsa, moni-
torea, vigila y evalta el cumplimiento de las politicas publicas, entre lo cual se
incluye también los presupuestos publicos. Los observatorios generan conoci-
miento mediante la elaboracién de diagnésticos, informes y reportes con inde-
pendencia y criterios técnicos con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y
vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas (Art. 79).

Las veedurias son un mecanismo de control social que vigilan y promueven, a
corto plazo, un asunto especifico (Art. 78).

La LOPCCS establece la posibilidad de revocatoria del mandato (Art. 25) en
caso de incumplimiento del plan de trabajo de la autoridad, de la normativa
de participacién ciudadana y de las demas funciones y obligaciones, como por
ejemplo las establecidas en LOIPEVCM.

La Ordenanza No. ___ para la erradicacion de la violencia en el cantén
, establece que y que se financiara con
(En caso de no haber citar su carencia tanto en Conclusiones como Recomendacmnes)

3. Datos generales

Provincia, cantén:

Entidad de gobierno:

Periodo de analisis:

4. Conformacion de la veeduria u observatorio

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social con (documento)
de fecha registré la presente
Veeduria / Observatorio siendo designada como representante/coordinadora la
Sra.




5. Objetivo de la veeduria /observatorio®

(Describa el objetivo de la veeduria relacionado con identificar el gasto total y
los recursos humanos destinados a erradicar la VGCMN vy la aplicacién del CO-
PIG por parte del GAD)

6. Situacién de violencia en el cantén

Se deberia hacer una breve descripcién de la situacién de violencia de género
contra las mujeres y las nifias en la provincia y si es posible en el cantén. Para
ello se cuenta con informacién oficial de la Encuesta Nacional de Relaciones Fa-
miliares y Violencia de Género contra las mujeres (INEC, 2019), pero también se
puede hacer uso de estudios de caso, las noticias de delito de la Policia Nacio-
nal, las denuncias ante la Fiscalia, el nimero de MAPIS otorgadas en las JCPD
y otros datos que den cuenta de la problematica en el cantén o la provincia y la
necesidad de fortalecer el gasto en su erradicacién.*

Si existen en el cantén centros de atencidn o casas de acogida a victimas es
importante mencionarlo, asi como el nimero de usuarias que atienen y las ne-
cesidades que enfrentan.

7. Metodologia

(Detallar de manera cronolégica o en orden de importancia las actividades eje-
cutadas, entre las cuales deben constar las que se detallan a continuacién)

71 Solicitud de informacién (anexar la solicitud y los documentos entregados
por el GAD).

-matriz de informacién de planificacién y presupuesto.
-aprobacion del presupuesto del ejercicio fiscal del afio 202
-anexo de Grupos de Atencién Prioritaria.

7.2 Analisis de desempefio institucional. La informacidn recibida fue analizada
por equipos de trabajo y especialistas (foros, consultas, etc.) en las que
participaron tanto miembros de la veeduria como funcionarios/as munici-
pales, con énfasis en las areas de Planificaciéon, Financiero y la Direccién
encargada de temas de género y/o sociales u otras

3 \Verificar el cumplimiento de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPE-
VCM), especialmente de los Arts. 17 y de la Primera Disposicion General, que disponen a todas las enti-
dades que forman parte del Sistema Nacional Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres, registren los recursos utilizados en Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
Igualdad de Género (COGPIG).

4 En linea: https://ecuador.unwomen.org/es/stories/noticia/2022/02/spotlight-publica-24-cuaderni-
llos-que-exponen-los-datos-de-violencia-contra-las-mujeres-y-femicidio-a-nivel-provincia



7.3 Difusion de hallazgos y novedades. Se ha entregado el informe a
(tanto a miembros de organizaciones ciudadanas como a funcionarios/as del
GAD Municipal).

7.4 Envio del informe al alcalde/sa, a las autoridades de control tanto a la Con-
traloria General del Estado (CGE), como al Consejo de Participacién Ciudada-
na y Control Social (CPCCS), asi como a la Asamblea Nacional, como aporte
ciudadano al cumplimiento de LOIPEVCM con el objeto de facilitar la toma de
medidas correctivas.

8. Hallazgos y novedades

Del andlisis de la informacién consignada por el GAD de en
Matriz de Solicitud de Informacién de Planificacién Y Presupuesto, se extraen
los siguientes hallazgos.

© Exponer lo mas relevante encontrado: entre otras si el GAD utiliza el Clasifi-
cador Orientador de Gasto. Si registra recursos destinados a erradicar la vio-
lencia en la Categoria 5: Promocidn y garantia de una vida libre de violencia.

@ Exponer las carencias y dificultades: por ejemplo, falta de ordenanza espe-
cifica para erradicar la violencia.

© Comparar las obligaciones dispuestas en el Art. 38 de la LOIPEVCM e indi-
car cudles se han cumplido y cudles no.

@ Exponer la ejecucién de los recursos y compararlos tanto con los ingresos no
tributarios como con el presupuesto total.

@ Exponer las dificultades que representé obtener la informacion solicitada.

9. Conclusiones

© Se cumplié con el Art. 249 del COOTAD, considerando que si se asigno el
10% previa la aprobacién del presupuesto del ejercicio fiscal 202 |
conforme reposa en al acta de aprobacién de presupuesto, y su respectivo
Anexo de Equidad (en el caso que se haya cumplido), del cual se ejecuté el
XX%, con corte a

© El Anexo de Equidad si/no se publicé en la pagina web del GAD, junto con la
aprobacion del presupuesto anual del ejercicio fiscal 202

©® Alafechadecorte, | el presupuesto para GAP ha incrementado/dis-
minuido en un %, respecto del inicial.

© El GAD si ha utilizado los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas
de Igualdad de Género (COGPIG), en las categorias: (detallar las categorias
utilizadas con sus subtotales respectivos). La ejecucién fue del %, con
corte a




10.

No existen recursos asignados de manera especifica en la categoria 5 del
COGPIG: Promover y garantizar una vida libre de violencia, ni actividades
especificas en las que se utilicen los recursos y que a su vez respondan al
cumplimiento del GAD de Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVCM), incumpliendo de esta manera lo dispuesto en el
Art. 17 y Primera Disposicion General de la LOIPEVCM.

Se ha asignado presupuesto para cumplimientode o ninguna de
las responsabilidades establecidas en el Art. 38 de la LOIEPVCM.

Exponer si el GAD tiene personal habilitado y destinado a la erradicacién de
la VGCMN.

El GAD si/no tiene un apartado especifico para Grupos de Atencién Priorita-
ria en su pagina web.

El GAD tiene registradas las acciones transferidas a al Consejo Cantonal y a
la Junta cantonal de Derechos (de ser el caso). Sin embargo, dentro de la eje-
cucion de su presupuesto a través de las diferentes Direcciones operativas
no se evidencia ningun registro para aportar a una vida libre de violencia, ni
hacia los usuarios externos ni hacia su propio personal.

EIGAD___ notiene una ordenanza para la erradicacién de la violen-
cia de género. O la Ordenanza para la erradicacion de la violencia no esta-
blece de manera expresa el financiamiento para la misma.

Recomendaciones. A continuacién, posibles recomendaciones:

Se recomienda que las acciones de la Direccion de Equidad/ Desarrollo So-
cial, sean registradas en los Clasificadores Orientadores de Gasto (COG),
especialmente las relacionadas con el Clasificador Orientador de Gasto en
Politicas de Igualdad de Género (COGPIG), con énfasis en la categoria 5:
Promover y garantizar el derecho a una vida libre de violencia.

Cada Direccion del GAD, deberia tener por lo menos una Actividad relaciona-
da con estrategias para garantizar el derecho a una vida libre de la violencia.

Incluir en el Plan de Capacitacién del GAD, talleres, cursos, seminarios
sobre derechos humanos y violencia de género para los /las funcionarios/as
municipales. Asi como buscar estrategias para formacion (becas, convenios)
para el mejoramiento de capacidades del personal y de esta manera gene-
rar mejores y mayores capacidades de respuesta para la erradicacion de la
violencia.

Incluir en el Plan de Capacitacion el curso virtual del Ministerio de Finanzas
sobre los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas de Igualdad, asi
como el curso sobre la tematica de discriminaciéon y presupuesto ofrece la
AME.



Realizar de manera inmediata los registros respectivos del uso de recursos
en actividades que si esta ejecutando el GAD relacionados con el Clasifica-
dor Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género (COGPIG), ya
que no requerira movimiento de montos.

Incluir en la siguiente reforma al presupuesto las modificaciones necesarias
para financiar actividades relacionadas con la vida libre de violencia y su
respectivo registro en el Clasificador Orientador de Gasto en Politicas de
Igualdad de Género (COGPIG), en la categoria 5: promocién y garantia de
una vida libre de violencia.

El GAD debe gestionar la emisién de una ordenanza especifica (si todavia no
esta emitida) para la erradicacion de género, en la que debe quedar clara-
mente especificado su financiamiento.

Se crearad (si no existe todavia) la Mesa Intersectorial de Violencia como me-
canismo de coordinacién interinstitucional y de autoexigencia para cumpli-
miento de las responsabilidades establecidas en la LOIPEVCM. La Mesa sera
liderada por la/el presidenta/te de la Comision de Género para mejorar los
resultados para erradicar la violencia de género en el cantén.

Se socializara este informe en audiencias publicas, cabildos, asambleas loca-
les, consejos consultivos de género.

Se solicitarad en las instancias mencionadas en el numeral anterior que se
cree en la pagina web un espacio especifico para publicar informacién de
Grupos de Atencidn Prioritaria (GAP), empezando con el Anexo de GAP pre-
via la aprobacién del presupuesto anual, mediante la utilizacién de los Cla-
sificadores Orientadores de Gasto en Politicas de Igualdad.

Enviar el presente informe a los organismos de control: Contraloria Gene-
ral del Estado (CGE), Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), asi como a la Asamblea Nacional, Consejo Nacional para la Igual-
dad de Género (CNIG), Secretaria de Derechos Humanos (SDH), y a la Aso-
ciacién de Municipalidades del Ecuador (AME). Consorcio de Municipios de
la Amazonia y Galapagos (COMAGA), (si corresponde al territorio), CON-
GOPE (si se analiz6 GAD provincial), como un aporte ciudadano.

La Veeduria / Observatorio se compromete a realizar el seguimiento a estas
recomendaciones, enuntiempode_____ dias, asi como coordinar con
la Contraloria General del Estado, para que se verifique el cumplimiento de
lo dispuesto en el Art. 17 y Primera Disposicion General de la Ley Orgénica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, LOIPEVCM
y en la normativa del Ministerio de Finanzas, respecto al uso del Clasificador
Orientador de Gasto en Politicas de Igualdad de Género.

FIRMAS

(nombres y cargos)




Rutas

de exigibilidad




Las mujeres como ciudadanas con derechos politicos, tenemos derecho a so-
licitar informacion publica sobre los asuntos que nos conciernen como es la
VGCM.5 Para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley, existen dis-
posiciones a las que puede acudir la ciudadania para dicha exigibilidad. Si la
informacién que solicitamos es negada o incompleta se puede recurrir a los si-
guientes mecanismos:

® Pedido de Informaciéon. Ante la Defensoria del Pueblo se puede requerir
una peticién para que ésta pida acceso a informacién. Toda informacién que
la Defensoria del Pueblo solicite debera ser proporcionada por la entidad o
persona requerida en el lapso de quince dias habiles una vez recibida la so-
licitud®. La negativa a colaborar en cualquier procedimiento defensorial se
entendera como incumplimiento de decisiones de autoridad legitima com-
petente, cuando la decisién incumplida hubiere causado estado. Para este
efecto, la Defensoria del Pueblo informara a las autoridades administrativas
o judiciales correspondientes para que se de inicio al tramite respectivo’.

® Accion de acceso a la informacién publica®. Ante la Corte Constitucional,
para garantizar el acceso a la informacién publica, cuando ha sido denegada
expresa o tacitamente, no es completa, ha sido alterada, se ha negado al
acceso fisico a las fuentes de informacién o cuando la denegacién de infor-
macion se sustente en el caracter secreto o reservado de la misma®.

® Requerimiento de informacién por parte de la Secretaria de Derechos Hu-
manos. La Ley da a la SDH, como ente rector del SNPEVCM la atribucién de
vigilar y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con
el ejercicio de los derechos de las mujeres, en particular la implementacion
de la LOIPEVCM Yy el Plan Nacional en los territorios, por ende, a través de
esta institucién a las organizaciones de la sociedad civil de mujeres podrian
solicitar informacién sobre la gestion de su GAD™.

Si el informe de la veeduria u observatorio ciudadano sobre VGCM determina
que el GAD no destina del presupuesto del 10% de ingresos no tributarios a
mujeres victimas de violencia de género tal y como dispone la ley, y no apli-
ca el clasificador orientador de gasto que permite identificar los recursos, se
puede recurrir a los siguientes mecanismos para promover el cumplimiento de
las obligaciones de los GAD en la erradicaciéon de la violencia de género en sus
territorios.

Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 47.
Ley defensoria del Pueblo. Articulo 31.
Ley defensoria del Pueblo. Articulo 32.
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 47.

O 00 N O O»n

De acuerdo con el articulo 47 de la LOGCCC, no se podra acceder a informacion publica que tenga
el caracter de confidencial o reservada, declarada en los términos establecidos por la ley. Tampoco se
podra acceder a la informacion estratégica y sensible a los intereses de las empresas publicas.

10 LOIPEVCM. Articulo 23 i).




Dirigir quejas y peticiones. La Constitucion reconoce a todas las personas,
el derecho a dirigir quejas y peticiones ante cualquier autoridad, sean indivi-
duales o colectivas y a recibir atencién o respuestas motivadas, aunque no a
nombre del pueblo™.

Solicitud de alertas, dictdmenes, pronunciamientos, recomendaciones,
informes, exhortos, propuestas o informes. Ante la Defensoria del Pueblo
para que emita estos pronunciamientos sobre acciones u omisiones de todas
las instituciones del Estado en cuestiones relativas a la protecciéon y promo-
cién de los derechos humanos y la naturaleza™.

Solicitud de medidas de cumplimiento®™. Ante la Defensoria del Pueblo para
que emita medidas de cumplimiento obligatorio e inmediato en materia de
proteccién de los derechos, con especial énfasis en casos generalizados, sis-
tematicos o de relevancia social, debiendo solicitar el juzgamiento y la san-
ciéon ante la autoridad competente por sus incumplimientos.

Accién por incumplimiento'. Ante la Corte Constitucional, para garantizar
la aplicacién de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cum-
plimiento de sentencias, decisiones o informes de organismos internaciona-
les de derechos humanos. Procede cuando la norma, sentencia, decisién o
informe cuyo cumplimiento se persigue contengan una obligacién de hacer
o no hacer, clara, expresa y exigible como es el caso de la LOIPEVCM. Para
que se configure el incumplimiento se requiere que haya existido un reclamo
previo del cumplimiento de la obligacién a quien deba satisfacerla y que no
se haya contestado en el término de 40 dias.

Solicitud de seguimiento y evaluacion de la Ley. Solicitar a una de las Comi-
siones Especializadas', grupos parlamentarios de la Asamblea Nacional o las
o los legisladores'™ que ejerzan la iniciativa para el seguimiento y evaluacion de
las leyes o vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y lega-
les en el ambito de sus tematicas respectivas”. Los informes de seguimiento
y evaluacion de la ley, sus anexos y respaldos documentales, podran servir de
informacidn para sustanciar los procesos de fiscalizacién a los funcionarios
publicos, en lo referente al incumplimiento de sus funciones®.

1
12
13
14
15

16
17
18

Constitucion de la republica. Articulo 66 Nro. 23.

Ley defensoria del Pueblo. Articulo 6 g).

Ley defensoria del Pueblo. Articulo 6 b).

Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Articulo 52.

Puede ser a la de Garantias Constitucionales, Derechos Humanos, Derechos Colectivos y la
interculturalidad.

Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 31.4 Nro. 2.
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Articulo 26 Nro. 4 y Nro. 6.
Ley Orgaénica de la Funcién Legislativa. Articulo 31.4 Nro. 2 f).



® Pedido de examen especial. Realizarlo a la Contraloria General del Estado
para verificar, estudiar y evaluar aspectos limitados o de una parte de las ac-
tividades relativas a la gestién financiera, administrativa, operativa y medio
ambiental, con posterioridad a su ejecucion®.

® Solicitud de auditoria de gestién. Realizado a la Contraloria General del Esta-
do como una “accioén fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el control in-
terno y la gestién, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario,
el desempeiio de una institucion, ente contable, o la ejecucién de programas
y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempeno o ejecucidn, se esta
realizando, o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia,
efectividad y eficiencia”.?® Como deberes y atribuciones generales, la Ley de
la Contraloria establece que las instituciones del Estado y sus servidores estan
obligadas a proporcionar exclusivamente para fines del examen de auditoria,
informacién sobre las operaciones o transacciones cuando les sean requeridas
por escrito® y que las maximas autoridades de las instituciones del Estado son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad
y tienen como atribuciones y obligaciones, entre otras, las de informar pe-
riddicamente a la comunidad sobre los resultados de la gestién institucional,
comparandolos cuantitativa y cualitativamente con los indicadores, medidas
y criterios?.

Recomendacion final. El Ministerio de Finanzas, bajo modalidad virtual, ofrece
el curso completo sobre los Clasificadores Orientadores de Gasto en Politicas
de Igualdad. No es requisito ser funcionario/a publica para hacer el curso.

Puede contactarse a los
siguientes correos:

elearning@finanzas.gob.ec
capacitacion@finanzas.gob.ec

19 Ley de la Contraloria General del Estado. Articulo 19.
20 Ley de la Contraloria General del Estado. Articulo 21.
21 Ley de la Contraloria General del Estado. Articulo 76.
22 Ley de la Contraloria General del Estado. Articulo 77 f).




ANEXOS
'Respuestas de
ejercicios de aplicacioén




Ejercicio No. 1: Ingresos y gastos

MOVIMIENTOS TIPO

RUBRO

Venta de X X
petréleo

IVA X X

Construccion X
de hospitales

Pago de
internet X X

Ejercicio No. 2: Estructura programatica

DESCRIPCION PROGRAMA | PROYECTO | ACTIVIDAD

Atencion Integral a Personas
Privadas de la Libertad X

Creacion de Redes de Medios
Comunitarios Publicos Privados Locales X

Gestionar actividades de medios
comunitarios X

Acceso ciudadano a la justicia

Creacién, implementaciéon y

operacion del Sistema Unificado
de Informaciéon de Organizaciones X
Sociales (SUIOS)

Gestionar las actividades de la
informaciéon de organizaciones X
sociales SUIOS

Servicios para personas con
discapacidad X

Servicios para personas con
discapacidad fisica y visual X

Servicios para personas con
discapacidad intelectual y social X

Ayudas técnicas para personas
con discapacidad fisica y visual X




Ejercicio No. 3: Grupo de gastos

GRUPO < <
RUBRO DE GASTO CODIGO DESCRIPCION
Subsidio de Antigliedad corriente 51 Gasto
de personal
Instrumental Médico Quirurgi- Bienes y
co de un Centro de Salud que inversién 73 servicios para
implementa un proyecto inversion
R . Gasto de
emuneraciones . .,
ope inversion 71 personal en
Unificadasa un proyecto - .
inversién
Arrendamiento de Equipos Bienes
Sistemas y Paquetes corriente 53 y servicios
Informaticos (sin proyecto) de consumo
Pagos por préstamo financiamiento 97 .Paswo
circulante
Transferencia a la Junta Transferencia
Cantonal de Derechos (base corriente 58 y donaciones
transferencia MEF) corrientes

Ejercicio No.4: direccionamiento del gasto COG.

Z I(2 < <
\O E — ‘E -
O S % 8 DESCRIPCION
< < i
z (O]
AU eI = o | w '2_5 DIRECCIONAMIENTO

w5 < @ DE GASTO
© 3

Brigadas médicas con espec_lalldades o1 |02 | 00 | 00 | Discapacidad

para personas con discapacidad

Festival juvenil, concurso de danza,

musica, pintura, poesia, dibujo y 01 | 06 | 00 | 00 | Juventud

teatro

Taller de capacitacion en el idioma
shuar, artesanias y gastronomia inter- | 01 03 | 00 | 00 | Interculturalidad
cultural

Foro Somos iguales y merecemos las
mismas oportunidades jBastal Nomas | 01 | 01 | 00 | 00 | Género

violencia.
Promocién y difusidn informativa insti- Sin orientacion
. og 99 99 99 99

tucional en plataformas digitales de gasto

Promover el deporte en los nifios y ni- s

o / Infancia, Nifiez

nas y adolescentes de las parroquias 01 | 05| 00 | 0O .
y Adolescencia

rurales

Cof:|nanC|§rr]|ento para casa acogida o1 | o1 | 0o | 0o | Género

mujeres victimas de violencia

Promover el rescate de las tradiciones o1 |03 | 00 | 00 | Interculturalidad

ancestrales del cantén




Ejercicio No. 5: Categorias del COGPIG

z | 2 = )
o|& | & DESCRIPCION
2 3 9
ACTIVIDAD = z O] = CLASIFICADOR ORIENTADOR
Z (] L < -
i g |<7: O DE GASTO EN POLITICAS
% e @) = DE GENERO
a wn
Capacitacion para mujeres Promocion o!e a autonoml’fa U
emprendedoras y microempre- | 01 | 01 | 01 | 00 empoderamiento de la mujer en
sarias el marco de la economia social y
solidaria
Campana institucional contra la o1 | o1 los | oo Promocioén y garantia de una vida
violencia contra la mujer libre de violencia
LTI, 37 VRIS E [ Promocion, proteccion y garantia
para mujeres gestantes de las 01 | 01 | 06 | 0O » P Y9
~onas fronterizas del derecho a la salud
Servicios de edicién, impresion, p ., (avd llo d
reproduccién y publicaciones Promocion, garantia y desarrollo de
de cartilla sobre derechos de 01 o1 | 1 00 | institucionalidad y politicas publi-
las mujeres cas con equidad de género
Eventos socio culturales y artis- Promocioén, garantia y desarrollo de
ticos, eventos conmemorativo o1 | o1 | 11 00 | institucionalidad y politicas publi-
del Dia de la Mujer cas con equidad de género
Adquisicion de equipos de odon- o1 | o1 | 06! o0 Promocion, proteccion y garantia
tologia para casa de acogida del derecho a la salud
Investigacién de saberes ances- R . ion de |
trales en practicas 01 | 0o1 | 09 | 0O econocimiento y promocion de los
de medicina de curanderas saberes y conocimientos ancestrales
Consulta sobre uso de Promocion del acceso a recursos
recursos de reqalias mineras 01 01 08 | 00 | para procurar acciones de desarro-
9 llo sustentable
Cartilla sobre masculinidades o1 | 01 05 | 00 Promocidn y garantia de una vida
libre de violencia
Promocién de la autonomia y
Protocolo de atencion de acoso o1 | o1 02 | 0o empoderamiento de la mujer en el
sexual en el trabajo marco de la economia social
y solidaria
Cursos gratuitos para ingreso a o1 o1 o7 | 0o Proteccién y garantia del derecho a
las universidades la educacién
Formacion en atenciion
a ninos y nifas con discapaci- o1 | o1 03 | 0o Promocién y desarrollo de sistemas
dades a parvularias de de cuidado y corresponsabilidad
guarderias
Capacitacion para participacion Prlom00|pp Y g.a’rantla.dlel d‘TF‘?Ch°
olitica de mujeres o1 01 04 | 00 ala p.art|C|pa<.:|on socilal, politica 'y
P ejercicio de ciudadania
Promocioén y garantia del derecho
Escuela de fatbol femenina o1 | o1 10 | 00 de las mujeres a la recreacion y uso

de espacios publicos en condicio-
nes de igualdad

Importante: Pueden existir variaciones conforme objetivo de los proyectos.




Ejercicio No. 6: Subcategorias de la Categoria No. 5. promover

y garantizar una vida libre de violencia

las redes gratuitas

DESCRIPCION
O .
= SUBCATEGORIAS
= 5 <
o s = 3 CATEGORIA 5:
2 < @) 8 PROMOCION Y GARAN-
ACTIVIDAD = Z O = TIA DE UNA VIDA LIBRE
zZ O ¥ <
w ) |<T: O DE VIOLENCIA
% oM
o|l&|° = CLASIFICADOR
% ORIENTADOR DE GASTO
EN POLITICAS
DE GENERO
Generacion de infor-
., . ., macion sobre violen-
Contratacién de investigacién so- 01 | 01 | 05 | 04 | ciade géneroen sus
bre violencia en el cantén S .
distintas manifesta-
ciones
Asignacion como parte de con- Proteccién Integral a
venio para servicios de casa de 01 | 01 | 05 | 02 | victimas de violencia
acogida de género
Campaiia para reduccion de la
violencia de género en frontera Promocién de fronte-
norte para mujeres ecuatorianasy | O1 01 | 05 | 06 | _ liires de violencia
mujeres en situacion de desplaza-
miento y refugio
Curso de sensibilizacién y capaci- g:crpobé%ﬁsr?;;on;z
tacion sobre el derecho a una vida 01 | Of 05 | o1 dicar la viol par
libre de violencia erradicar la violencia
de género
Cambio de patrones
Cartilla sobre masculinidades o1 | 01 | 05 | Of socio culturales para
erradicar la violencia
de género
Protocolo de atencién de acoso P,rot.eccuzjn In_telgral.a
sexual en el trabajo o1 01 05 | 02 V|ct|rpas e violencia
de género
Difusion de servicios gratuitos es- Reduccién de la im-
pecializados en violencia ofrecidos | 01 | 01 | 05 | 03 | punidad de la violen-
en instalaciones municipales cia de género
Restriccién al contenido sexual que E{gidézalzlﬁrr;tyasa?r-é-
involucre a menores de edad en 01 | 01 | 05| 05 Y

fico de mujeres nifios,
nifias y adolescentes
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downloads/2016/04/Notas-Explicativas-G%C3%A9nero.pdf

Consejo de Participaciéon y Control Social, CPCCS, Mecanismos
de Participacién Ciudadana:

https://www.youtube.com/watch?v=Dcoi6ég9cLlk

Conceptos fundamentales para la transversalizacion del enfoque
de género. Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de
Peru, 2017.

https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dcteg/Folleto-
Conceptos-Fundamentales.pdf

LEYES CITADAS:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social
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