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Consideraciones

generales sobre el
Debido Proceso

14. El debido proceso para la proteccion de los derechos

114. Las garantias del debido proceso: mecanismos de
proteccioén de derechos.

Las garantias del debido proceso son un conjunto de requisitos que deben
ser observados de forma obligatoria en los procesos judiciales y administrativos
para que las personas tengan todas las condiciones para la defensa de sus
derechos.

El respeto del debido proceso asegura el acceso a la justicia, por lo que
debe considerar las condiciones de desigualdad que afectan a las personas
para permitir un efectivo acceso a procesos justos en los que se resuelva la
afectacion a sus derechos.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Corte
Constitucional sefialan la importancia del respeto a las garantias del debido
proceso como mecanismos directos de proteccién de los derechos.

Estas garantias se extienden no solo a las personas nacionales, sino que el
Estado debe garantizar que toda persona extranjera pueda acceder al debido
proceso, sin importar su condicién migratoria con el propdsito de que
puedan defender sus intereses.

Consideraciones generales sobre el Debido Proceso I 1



Jurisprudencia de referencia

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014."

Pdrrafo 109. La Corte ha sefialado que el derecho
al debido proceso se refiere al conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a efectos de que las personas estén
en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado,
adoptado por cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que pueda
afectarlos. El debido proceso se encuentra, a su
vez, intimamente ligado con la nocién de justicia,
que se refleja en: (i) un acceso a la justicia no

Pdrrafo 37. En cuanto al derecho al debido proceso,
el articulo 76 de la Constitucion de la Republica
reconoce una serie de garantias que deberdn
asegurarse en todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones. (...

Pdrrafo 38. El articulo 8.1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos reconoce
el derecho a las garantias judiciales minimas del
debido proceso, y se determina que: “Toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas

sélo formal, sino que reconozca y resuelva los
factores de desigualdad real de los justiciables,
(ii) el desarrollo de un juicio justo v (iii) la resolucién
de las controversias de forma tal que la decision
adoptada se acerque al mayor nivel de correccion
del derecho, es decir que se asegure, en la mayor
medida posible, su solucion justa.

CCE. Sentencia 525-14-EP/20 de 03 de febrero de 2020.

garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determi-
nacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter’.

Corte IDH Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifos en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo. 113. (...) el Estado debe garantizar que toda persona extranjera, aun cuando fuere un migrante
en situacion irregular, tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus intereses en
forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables.

Al respecto del alcance de las garantias judiciales, ver también, Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, parrafos. 124 a 126.
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1.1.2. Debido proceso para la defensa de derechos de las personas
migrantes.

En relacién con las personas migrantes, el debido proceso debe ser garantizado a todas las
personas independientemente de su estatus migratorio, a fin de que las personas migrantes
tengan la posibilidad de defender sus derechos e intereses de forma efectiva. La proteccién
de este derecho alcanza a las personas migrantes inclusive si su situacion migratoria es
irregular.

Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Repuiblica Dominicana. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012.2

Pdrrafo159. En materia migratoria, por tanto, la
Corte considera que el debido proceso debe ser
garantizado a toda persona independientemente
del estatus migratorio, ya que “[e]l amplio alcance
de la intangibilidad del debido proceso se aplica
no solo ratione materiae sino también ratione
personae sin discriminacién alguna” 75. Lo
anterior quiere decir que ‘el debido proceso

legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a todo
migrante, independientemente de su estatus
migratorio”, con el objetivo de que los migrantes
tengan la posibilidad de hacer valer sus derechos
y defender sus intereses en forma efectiva y en
condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables.

CCE. Sentencia 639-19-JP/20 y acumulados, de 21 de octubre de 2020.

Pdrrafo 63. El derecho al debido proceso ha
sido celosamente regulado por la Constitucion.
Como premisa general, la norma suprema del
Ecuador ha establecido que “en todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el debido
proceso...".

Pdrrafo 64. £l debido proceso legal es un derecho
que debe ser garantizado a toda persona, indepen-
dientemente de su estatus migratorio. Por otro
lado, en la expresion del texto constitucional
‘cualquier orden” debe entenderse que se encuentra
las infracciones de cardcter administrativo a la
ley migratoria ecuatoriana.

2.

Pdrrafo 65. El debido proceso de las personas
en movilidad humana incluye, al menos, el
derecho individual a: a) Informar expresa y
formalmente de los cargos en contra y de los
motivos de la expulsion o deportacion. b) Escuchar
a la persona en movilidad para que pueda exponer
sus razones y oponerse a los cargos en su contra.
c) Solicitar y recibir asistencia consular, asesoria
legal y, de ser el caso, traduccion o interpretacion.
d) Someter su caso a revision ante la autoridad
competente y presentarse ante ella, en caso de
decision desfavorable. e) Obtener una resolucion
firme debidamente motivada. f) Notificar, formal
y fehacientemente la eventual decision de
expulsion.

Ver sobre el alcance del debido proceso Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003, pérrafo 122. Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parrafo 142.

Consideraciones generales sobre el Debido Proceso I 3
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El derecho al debido proceso no solo esta referido a los procesos judiciales, sino a todo
proceso en el cual se discutan los derechos de las personas, cualquiera sea el ambito: civil,
penal, administrativo, laboral, migratorio.

Lo cual quiere decir que casos relacionados con la determinacion de la situacion de refugio,
de revocatoria de nacionalidad, deportacion o cualquiera otro que se defina mediante un
proceso, debe asegurar el debido proceso y el respeto de todas las garantias que éste
implica.

Corte IDH. Condicion juridica'y derechos de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva
OC-18/03 de 17 de septiembre de 2003.

Pdrrafo 124. Asimismo, la Corte ha indicado que el elenco de garantias minimas del debido proceso
legal se aplica en la determinacion de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro cardcter”..

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 157. Asi, en virtud de la naturaleza de los derechos que podrian verse afectados por una
determinacion errénea del riesgo o una respuesta desfavorable [derecho a buscar y recibir asilo], las
garantias de debido proceso resultan aplicables, en lo que corresponda, a ese tipo de procedimientos,
que son normalmente de cardcter administrativo.

Jurisprudencia de referencia

CCE. Sentencia 335-13-JP/20 de 21 de agosto de 2020.

Pdrrafo 84. En este sentido, esta Corte considera que en el marco de cualquier procedimiento que
se afecte la nacionalidad de una persona, el MREMH debe verificar que la decision administrativa
no genere que la persona sea apdtrida de facto o de jure; y de ser el caso debe reconocer a la persona
la proteccion internacional necesaria de conformidad con los instrumentos internacionales.

11.3. Debido proceso en el caso de pueblos y nacionalidades.

Se presume la existencia de estructuras propias de las comunidades para resolver conflictos
internos, por lo que, en estos casos, prevalece la jurisdiccion indigena frente a la jurisdicciéon
ordinaria.

Los conflictos internos de las comunidades deben ser resueltos por sus propias autoridades.

4 I Estandares nacionales e internacionales de derechos humanos



CCE Sentencia No. 113-14-SEP-CC de 30 de julio de 2014.

Del andilisis de los textos referidos se colige que a
partir de marco normativo constitucional y del
derecho internacional de los derechos humanos
ha de presumirse la existencia de una estructura
propia de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades, si como una autoridad que represente dicha
estructura, crea derecho de orden interno y
sanciona y resuelve los conflictos internos. En
otras palabras, se debe verificar, conforme a la
normativa referenciada, la existencia de una
autoridad habilitada para sancionar de conformidad

11.4. Interpretacion intercultural.

Para la proteccion de los derechos indigenas es necesaria la interpretacion intercultural no

con las tradiciones ancestrales, su derecho propio
y dentro de su dmbito territorial, garantizando
la participaciéon de las mujeres, aplicando
normas y procedimientos propios para la solucion
de sus conflictos internos que no sean contrarios
a la Constitucién y a los derechos humanos
reconocidos en los instrumentos internacionales,
tal como establece el articulo 171 de la
Constitucion (pdg. 14)°

solo de los derechos sino de las garantias constitucionales.

CCE. Sentencia. 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021.

Pdrrafo 25. Para la efectiva proteccion de estos y otros derechos de las nacionalidades y pueblos
indigenas y de sus integrantes, la Corte considera que es indispensable una interpretacion intercultural
no solo de los derechos sino también de las respectivas garantias constitucionales.

141.5. Perspectiva intercultural y dialogica obligatoria.

eIDUSI9)3] Op eldUSpPNIdsN(

BIDUa1931 9p
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Para la proteccion de los derechos indigenas es necesaria la interpretacion intercultural no
solo de los derechos sino de las garantias constitucionales. Necesidad de perspectiva
intercultural y dialégica respecto a la aplicacién de los derechos de las personas indigenas,
con una especial referencia a los derechos de la mujer y la nifiez, frente a la cual es necesario
que las autoridades indigenas realicen interpretacién intercultural desde su propia cultura.

3. En el mismo sentido, ver CCE. Sentencia 1-12-EI/21 de 17 de noviembre de 2021. Parrafo 108; CCE. Sentencia 2-14-El/21 de 27 de
octubre de 2021. Parrafo 85; CCE. Sentencia 1-15-E1/21 de 13 de octubre de 2021. Parrafo 52;y, CCE. Sentencia 4-16-El/21 de 15 de
diciembre de 2021. Parrafo 22.
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Corte Constitucional. Sentencia 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021.

Pdrrafo 26. Cabe senalar que, la perspectiva
intercultural y dialdgica la Corte la entiende, no
como una opcion sino como una obligacion
constitucional, debido al cardcter plurinacional
e intercultural que la Carta Fundamental establece
para el Estado ecuatoriano y sus instituciones.
Diversidad que, por cierto, responde a la del
Ecuador, en el cual existen 14 nacionalidades y

propios realicen también, si fuere necesario, una
interpretacion intercultural de los derechos
humanos involucrados, esto es una interpretacion
auténoma de los mismos, desde su propia cultura.
Un ejemplo claro de esta necesidad, determinada
incluso de forma explicita por la Constitucion, es
la interpretacion intercultural de los derechos
humanos de las mujeres, nifios y nifias de estas

Jurisprudencia de

18 pueblos indigenas, ademds de los afroecua- | comunidades.

torianos y montubios.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 39. En cuanto a las autoridades indigenas,
es importante que al resolver conflictos con
fundamento en su Derecho y procedimientos

1.2. Derechos de las personas migrantes

1.2.1. No discriminacidn e igual proteccion ante la ley para las personas
migrantes.

Los Estados estan facultados a otorgar un trato distinto a las personas migrantes indocumentadas
respecto de migrantes en situacion regular, asi como respecto de las nacionales, en tanto
en cuanto este trato no atente contra el principio universal de igualdad y no discriminacion.
Este principio fundamental debe ser garantizado sin importar la situacion migratoria y en
tanto en cuanto no atente contra los derechos humanos. En este sentido, las medidas que
adopten los Estados deben evitar practicas que refuercen estereotipos respecto de las
personas migrantes, en particular si se encuentran en situacién irregular.

En este marco, es obligacién de las autoridades publicas proteger los derechos de las
personas migrantes, sin importar la condicién migratoria que tengan.

Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014.*

Pdrrafo 402. Por otra parte, en relacion con los derechos de los migrantes, la Corte ha establecido
que es permisible que el Estado otorgue un trato distinto a los migrantes documentados en relacion
con los migrantes indocumentados, o bien entre migrantes y nacionales, “siempre que ese trato sea

referencia

4. En el mismo sentido Corte IDH. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003; y, Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de octubre de 2012.
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CCE. Sentencia 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020.°

razonable, objetivo y proporcional y no lesione derechos humanos”. No obstante, “el deber de respetar
y garantizar el principio de la igualdad ante la ley y no discriminacion es independiente del estatus
migratorio de una persona en un Estado’. Es decir, los Estados tienen la obligacion de garantizar este
principio fundamental a sus ciudadanos y a toda persona extranjera que se encuentre en su territorio,
sin discriminacioén alguna por su estancia regular o irregular, su nacionalidad, raza, género o cualquier

otra causa.

Pdrrafo 40. (...) la Corte IDH ha senalado que,
en el ejercicio de su facultad de fijar politicas
migratorias, es licito que los Estados establezcan
medidas atinentes al ingreso, permanencia o salida
de personas migrantes, siempre que ello sea acorde
con las medidas de proteccion de los derechos
humanos de toda persona. El Estado debe
abstenerse de implementar prdcticas y politicas
migratorias que refuercen los estereotipos falsos

de las personas sin discriminacion alguna con
base, por ejemplo, en su condicién migratoria o
nacionalidad. La Constitucion establece que la
Policia Nacional es una institucion de proteccion
de los derechos, libertades y garantias de las
personas. En otras palabras, los agentes de la
fuerza publica deben proteger los derechos de
las personas en situacion de movilidad y no
pueden amenazarlos ni vulnerarlos.

y negativos de que los migrantes, mayormente
aquellos en situacion irregular, son criminales.

Pdrrafo 42. En este contexto, toda autoridad
publica, incluyendo los agentes de la fuerza
publica, deben garantizar y respetar los derechos

Es obligacion de los Estados abstenerse de propiciar condiciones que profundicen la situacion
de vulnerabilidad de las personas migrantes. En este sentido, las regulaciones migratorias
no deben constituirse en imposibles de cumplirse. Los requisitos que se establezcan deben
favorecer el derecho a migrar en condiciones dignas, que exige que las personas puedan
ingresar al territorio sin restricciones innecesarias y desproporcionales.

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.

Pdrrafo 207. Si bien la Corte ya se ha referido a la situacion de particular vulnerabilidad en que
suelen encontrarse las personas migrantes [...], en este caso es importante resaltar cémo dicha
vulnerabilidad se ve incrementada cuando por causa de su sola situacion migratoria irregular son
privadas de libertad en centros penitenciarios en los que son recluidas con personas procesadas y/o

5.

En el mismo sentido ver CCE. Sentencia 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021. Péarrafo 201 y CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de
septiembre de 2021, parrafo 61.

CILITEYETEY
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sancionadas por la comision de delitos, como ocurrio en el presente caso. Dicha situacion hace que
los migrantes sean mds propensos a sufrir tratos abusivos, pues conlleva una condicién individual
de facto de desproteccion respecto del resto de los detenidos. Asi, en el marco de sus obligaciones
de garantia de los derechos reconocidos en la Convencion, el Estado debe abstenerse de actuar de
manera tal que propicie, estimule, favorezca o profundice esa vulnerabilidad y ha de adoptar, cuando
sea pertinente, medidas necesarias y razonables para prevenir o proteger los derechos de quienes se
encuentren en tal situacion.

CCE. Sentencia 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020.

Pdrrafo 46. (...) Cuando los requisitos de ingreso son de imposible cumplimiento o imponen cargas
dificiles de cumplir, podrian propiciar la irregularidad en los flujos migratorios. El derecho a migrar exige
que la persona pueda ingresar a territorio ecuatoriano sin restricciones innecesarias y desproporcionales,
mds que aquellas restricciones legitimas, proporcionales y necesarias reconocidas expresamente en
la actual Ley Orgdnica de Movilidad Humana.

CCE Sentencia 159-11-JH/19 de 16 de diciembre de 2019.

Pdrrafo 108. El derecho a la movilidad implica el respeto a la facultad de trasladarse que tienen las
personas Yy la garantia que dicho traslado ocurra en condiciones dignas, tanto en el lugar de origen,
trdnsito o retorno.®

1.2.2. Principio y derecho a la no devolucién.

El derecho a la integridad personal de las personas establece la obligacién de los Estados de
no deportar, devolver, expulsar o extraditar a una persona que alega estar en riesgo en el
pais al cual sera devuelta, en este caso, el Estado esta obligado al menos a realizar una evaluaciéon
previa a fin de proteger y asegurar sus derechos. Este principio incluye la prohibicién de
devolver o expulsar a una persona solicitante de asilo o refugio.

El derecho a la no devolucion implica ademas la prohibicién al Estado y sus funcionarias y
funcionarios de realizar acciones que puedan implicar el retorno de las personas refugiadas,
solicitantes de refugio o que requieran proteccion internacional a paises donde su vida,
integridad o libertad estdn amenazadas.

6. En el mismo sentido, CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021, parrafos 37 y 40.
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Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015.”

Pdrrafo 127. Por otra parte, respecto al derecho
a la integridad personal, esta Corte ya ha
sefialado que a partir del articulo 5 de la
Convencion Americana, leido en conjunto con
las obligaciones erga omnes de respetar y hacer
respetar las normas de proteccion de los derechos
humanos, se desprende el deber del Estado de
no deportar, devolver, expulsar, extraditar o
remover de otro modo a una persona que esté
sujeta a su jurisdiccion a otro Estado, o a un tercer
Estado que no sea seguro, cuando exista

presuncion fundada para creer que estaria en
peligro de ser sometida a tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Pdrrafo129. En consecuencia, cuando una
persona alegue ante un Estado un riesgo en
caso de devolucion, las autoridades competentes
de ese Estado deberdn, al menos, entrevistar a
la persona y realizar una evaluacion previa o
preliminar, a efectos de determinar si existe o no
ese riesgo en caso de expulsion (...).

CCE. Sentencia No. 897-11-JH/20 de 12 de agosto de 2020.°

Pdrrafo 72. El principio incluye también la
prohibicion de devolucion indirecta, lo que
implica que no se debe devolver o expulsar a
una persona que solicita asilo a un Estado en el
que exista la posibilidad de que sufra algun riesgo
de persecucion o bien a un Estado donde pueda
ser retornado al pais donde sufre dicho riesgo.

Pdrrafo 74. Adicionalmente, es criterio de este
Organismo constitucional que el principio y
derecho a la no devolucion exige un andlisis
adecuado y pormenorizado de las peticiones de
asilo, sin lo cual no es procedente una expulsion,
situacion que no fue observada en el caso
concreto.

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 68. Por otra parte, conforme se verifica
en los hechos del caso, los tres hermanos contaban
con una visa humanitaria como solicitantes de
la condicion de refugiado que habria sido emitida
el 16 de septiembre de 2019. A pesar de ello,
los agentes de control migratorio del CEBAF
tampoco habrian permitido el ingreso regular, lo
cual, es contrario a los derechos de las personas
refugiadas.

© N

Pdrrafo 69. Bajo estos pardmetros, impedir su
ingreso regular también conlleva la inobservancia
del principio de no devolucion, en virtud del
cual, los funcionarios estdn impedidos de realizar
acciones que puedan implicar el retorno de las
personas refugiadas, solicitantes de esta condicion
0 quienes requieran otro tipo de proteccion
internacional a paises donde su vida, integridad
o libertad se encuentren amenazadas.

En el mismo sentido, ver Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

En el mismo sentido respecto a la prohibicion de devolucion de las personas refugiadas o solicitantes de asilo, ver: CCE. Sentencia No.
897-11-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parrafo. 67; y CCE. Sentencia No. 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021, parrafo 227.
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El principio de no devolucién protege a las personas en situacion de movilidad humana,
sin importar su estatuto legal o condicién migratoria, cuando su vida, libertad o integridad
corren riesgo. En el caso de nifas, nifos y adolescentes, el peligro se entiende aplica no
solo al riesgo a su integridad, sino a otras violaciones de derechos que pueden afectar su
desarrollo integral.

En este sentido, el principio de no devolucion es aplicable a nifias, nifios y adolescentes, aun
cuando no cuenten con el reconocimiento de estatuto de refugiado que va acompanado de
la obligacion del Estado de asegurar todas las medidas de protecciéon que corresponda a
ninas, ninos y adolescentes, las cuales deberan tener un caracter reforzado en casos de que
no estén acompanados o se encuentren separados de sus familias.

Cualquier devolucién de nifas, niflos y adolescentes, al pais de origen o a un tercer pais,
debe estar fundada en su interés superior.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

Jurisprudencia de referencia

de agosto de 2014.

Pdrrafo 241. (...) el derecho a que los Estados
logren que el nifio que intente obtener el estatuto
de refugiado, o que sea considerado refugiado
de conformidad con el derecho y los procedimientos
internacionales o internos aplicables, reciba la
proteccion y asistencia necesaria para salvaguardar
sus derechos. (...) “[s]i no se cumplieran los
requisitos para obtener la condicion de refugiado
(...), los [ninos] separados o no acompariados
disfrutardn de la proteccion complementaria
disponible en la medida determinada por sus
necesidades de proteccion, (...).

Pdrrafo 242. (...) una interpretacion de las
disposiciones relativas al principio de no
devolucion, en virtud de la proteccion especial
(...), lleva a esta Corte a afirmar la vigencia del
muy consolidado principio de no devolucién en
el caso de ninas y nifos, de modo tal que cualquier
decision sobre su devolucion al pais de origen o
a un tercer pais seguro sélo podrd basarse en los
requerimientos de su interés superior, teniendo
en cuenta que el riesgo de vulneracion de sus
derechos puede adquirir manifestaciones
particulares y especificas en razén de la edad.

CCE. Sentencia 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020.°

Pdrrafo 81. Ademds, el Comité de los Derechos del Nifio ha concluido que la obligacién de no
devolver no se limita al peligro real que pueda existir para la nifia o el nifio de dario irreparable a sus
derechos, sino que también aplica a otras violaciones de los derechos garantizados por dicho instrumento
consideradas graves, como por ejemplo la insuficiencia de servicios alimentarios o sanitarios.

9. En el mismo sentido ver: Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifos en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccion
internacional. Opinion Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014. Parrafo. 231.
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CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 70. Cabe sefalar que aun cuando las ninas, ninos y adolescentes en movilidad no cuenten
con el reconocimiento de estatuto de refugiado, el principio de no devolucion es aplicable pues el
reconocimiento que hace el Estado no es constitutivo de dicha condicion, sino declarativo. Esta
Corte ya ha reconocido que este principio no protege tinicamente a las personas solicitantes de asilo
o refugiadas. Es mds amplio en su alcance, asi las personas estdn protegidas contra la devolucion
sin importar su estatuto legal o condicién migratoria en el Estado en que se trate, cuando su vida,
libertad o integridad corre riesgo en caso de ser devueltas.

1.2.3. Prohibicion de deportacion y de expulsiones colectivas

Estan totalmente prohibidas las expulsiones colectivas de personas, asi como las deportaciones
de facto, puesto que la situacion de cada persona puede variar y debe ser analizada de forma
individual garantizando el debido proceso, la posibilidad de que las personas migrantes
expliquen su situacion, que puedan contactar con su consulado.

El control migratorio, y cualquier decision relacionada con el ingreso, permanencia o salida
de una persona del territorio nacional no puede bajo ninglin concepto contrariar la prohibicién
de criminalizar la migracion mediante acciones que impliquen persecucion, expulsiones
colectivas o cualquier forma que ponga en riesgo la vida e integridad de las personas migrantes.

Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de

2014.

Pdrrafo 356. En consideracion de las pautas sefialadas y las obligaciones asociadas con el derecho
a las garantias judiciales, la Corte ha considerado que un proceso que pueda resultar en la expulsion
de un extranjero debe ser individual, de modo a evaluar las circunstancias personales de cada sujeto
y cumplir con la prohibicién de expulsiones colectivas. Asimismo, dicho procedimiento no debe resultar
discriminatorio en razén de nacionalidad, color, raza, sexo, lengua, religion, opinién politica, origen
social u otro estatus, y la persona sometida a él ha de contar con las siguientes garantias minimas:
a) ser informada expresa y formalmente de los cargos en su contra y de los motivos de la expulsion
o deportacion. Esta notificacion debe incluir informacion sobre sus derechos, tales como: i) la posibilidad
de exponer sus razones y oponerse a los cargos en su contra, y ii) la posibilidad de solicitar y recibir
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asistencia consular, asesoria legal y, de ser el caso, traduccion o interpretacion; b) en caso de decision
desfavorable, debe tener derecho a someter su caso a revision ante la autoridad competente y
presentarse ante ella para tal fin, y ¢) ser formal y fehacientemente notificada de la eventual decisién
de expulsion, que debe estar debidamente motivada conforme a la ley.

Pdrrafo 70. El derecho al debido proceso de las
personas en situacion de movilidad indica que
toda decision de una autoridad estatal respecto
del ingreso, permanencia o salida de una persona
del territorio nacional debe ser adoptada mediante
un procedimiento individual que permita la
evaluacion de las circunstancias en cada caso 'y
a su vez permita solicitar y recibir ayuda consular.
Por eso, una deportacion o expulsion colectiva,
como la del presente caso, no observa el debido
proceso y no considera la circunstancia de cada
persona. Ni permite que los migrantes se contacten
con su consulado, a fin de gestionar un retorno
mds seguro o inclusive la obtenciéon de los
antecedentes penales. Cuando se produce una
‘expulsion en caliente’, la persona no es informada
expresa y formalmente de los motivos de la
supuesta infraccion, ni tiene la oportunidad de
someter su caso a revision ante la autoridad
competente, como indica el derecho al debido
proceso.

CCE. Sentencia 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020.*°

Pdrrafo 76. La expulsion colectiva de personas
extranjeras no estd permitida porque las situaciones
juridicas de cada persona pueden variar y tener
una consideracion particular. (...).

Pdrrafo 78. Las expulsiones colectivas de facto
o ‘en caliente” como ocurre en los casos bajo
andlisis, conllevan de manera automdtica la
afectacion al principio de no devolucion, a causa
de la omision de la valoracion individualizada y la
vulneracion al debido proceso. Al respecto, la
Corte ha senalado que el principio y derecho a la
no devolucion no protege unicamente a las
personas solicitantes de asilo o refugiadas, ya
que todas las personas estdn protegidas contra
la devolucion sin importar su estatuto legal o
condicion migratoria en el Estado de que se
trate. En ese sentido, exige un andlisis adecuado
y pormenorizado de las peticiones de asilo, sin lo
cual no es procedente una expulsion.

1.3. Interés superior de nifias, nifios y adolescentes y debido proceso™

1.3.1. Obligacion de adoptar medidas especificas de proteccion en el
caso de nifas, nifios y adolescentes y asegurar su interés superior.

En el caso de niiias, nifos y adolescentes para el ejercicio de las garantias del debido proceso
es necesario que se adopten medidas especificas atendiendo a las condiciones especiales
de vulnerabilidad en las que se encuentran por no alcanzar la mayoria de edad.

Asi, la adopcidn de medidas especiales que permitan el acceso a la justicia de nifias, nifos y
adolescentes deben partir de una interpretacion del interés superior y este principio debe

10.  Enel mismo sentido ver: CCE. Sentencia 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019 y CCE. Sentencia 335-13-JP/20 de 12 de agosto
de 2020.
11.  Ver CCE. Sentencia 525-14-EP/20 de 8 de enero de 2020. Parrafos 55 - 58.
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ser una consideracién primordial al momento de hacer efectivas las garantias jurisdiccionales
tales como: el derecho a informacion sobre el procedimiento; el derecho a participar en los
procesos judiciales; expresar su opinién y ser escuchados; la especializacion del personal de
administracion de justicia; entre otros.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 98. En definitiva, si bien los derechos procesales y sus correlativas garantias son aplicables
a todas las personas, en el caso de los ninos el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones
especiales en las que se encuentran los menores, la adopcion de ciertas medidas especificas con el
proposito de que gocen efectivamente de dichos derechos y garantias.

Corte IDH Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

Pdrrafo 201. [...] La obligacién de proteger el
interés superior de los nifios y nifas durante
cualquier procedimiento en el cual estén involu-
crados puede implicar, [...] lo siguiente: i) sumi-
nistrar la informacion e implementar los procedi-
mientos adecuados adaptdndolos a sus
necesidades particulares, garantizando que
cuenten con asistencia letrada y de otra indole
en todo momento, de acuerdo con sus necesidades;
ii) asegurar especialmente en casos en los cuales
ninos o ninas hayan sido victimas de delitos

como abusos sexuales u otras formas de maltrato,
su derecho a ser escuchados se ejerza garantizando
su plena proteccion, vigilando que el personal
esté capacitado para atenderlos y que las salas
de entrevistas representen un entorno seguro y
no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado,
y iii) procurar que los nifios y nifas no sean
interrogados en mds ocasiones que las necesarias
para evitar, en la medida de lo posible, la revicti-
mizacion o un impacto traumdtico en el nifio.

Corte IDH Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.*
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Pdrrafo 408. [...] La prevalencia del interés superior del nifio debe ser entendida como la necesidad
de satisfaccion de todos los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia
efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la Convencion cuando el caso se refiera
a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion a las necesidades y los derechos
de las presuntas victimas en consideracion a su condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a
un grupo en una situacion vulnerable.

12. En el mismo sentido: Corte IDH Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parrafo 184; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, parrafo 257.
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Jurisprudencia de

referencia

1.3.2. Prevalencia del interés superior en casos de nifias, nifios y
adolescentes victimas.

Cuando las nifas, nifios y adolescentes son victimas de violaciones de derechos humanos,
el interés superior prevalece y debe entenderse como la necesidad de satisfaccion de todos
sus derechos, que incluyen los derechos procesales.

Corte IDH Caso de las Ninas Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de

septiembre de 2005.

Pdrrafo 134. Este Tribunal ha sefialado que revisten especial gravedad los casos en que las victimas
de violaciones a los derechos humanos son nifos. La prevalencia del interés superior del nifio debe
ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los menores, que obliga al
Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los demds derechos de la Convencién cuando

el caso se refiera a menores de edad. |[...].

1.3.3. Interés superior y medidas especificas en caso de nifias, nifios y
adolescentes en situacion de movilidad humana.

Las medidas especificas que se adopten para garantizar el debido proceso y acceso a la
justicia de nifas, nifios y adolescentes en situacién de movilidad humana se orientan,
igualmente por una adecuada interpretacion de su interés superior, que debe guiar los procesos
administrativos y judiciales en los que se resuelve sobre derechos de la nifiez y adolescencia,
en los que debe considerarse también los de las personas a cargo de su cuidado.*

El interés superior tiene una triple dimension que debe ser atendida por todo funcionario:
como principio, como derecho y como norma de procedimiento, y debe garantizarse mediante
procedimientos individuales, como parte esencial de toda decision administrativa o judicial
que afecte los derechos de nifas, ninos y adolescentes. Este procedimiento que tiene un
caracter especial esta orientado a la proteccion de sus derechos por lo tanto las autoridades
judiciales y administrativas deben considerar los posibles riesgos a los que se veria expuesto el
nifo, nifia o adolescente en el pais de origen.

13.

La Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifas y nifos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccién internacional. Resoluciéon de 19 de agosto de 2014, ha sefnalado cudles son las garantias que deben regir en todo proceso
migratorio que involucre a ninas, ninos y adolescentes, las cuales se contemplan a lo largo de este compendio: (i) el derecho a ser
notificado de la existencia de un procedimiento y de la decision que se adopte en el marco del proceso migratorio; (i) el derecho a que los
procesos migratorios sean llevados por un funcionario o juez especializado; (jii) el derecho de la nifia o nifio a ser oido y a participar en las
diferentes etapas procesales; (iv) el derecho a ser asistido gratuitamente por un traductor y/o intérprete; (v) el acceso efectivo a la
comunicacion y asistencia consular; (vi) el derecho a ser asistido por un representante legal y a comunicarse libremente con dicho
representante; (vii) el deber de designar a un tutor en caso de nifas o ninos no acompanados o separados; (viii) el derecho a que la
decision que se adopte evallie el interés superior de la nifia o del nifo y sea debidamente fundamentada; (ix) el derecho a recurrir la
decision ante un juez o tribunal superior con efectos suspensivos; y (x) el plazo razonable de duracion del proceso (parrafo 116).
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Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucién de 19 de agosto

de 2014.

Pdrrafo 115. (...) si bien el debido proceso y sus correlativas garantias son aplicables a todas las
personas, en el caso de las nifias y nifios migrantes, el ejercicio de aquéllos supone, por las condiciones
especiales en las que se encuentran, la adopcion de ciertas medidas especificas con el propésito de
asegurar un acceso a la justicia en condiciones de igualdad, garantizar un efectivo debido proceso y
velar por que el interés superior se erija en una consideracion primordial en todas las decisiones
administrativas o judiciales que se adopten. Sobre estas consideraciones se deben formular los procesos
administrativos o judiciales en los que se resuelva acerca de derechos de las nifias o nifiios migrantes
y, en su caso, de las personas bajo cuya potestad o tutela se hallan aquéllos [...], los cuales deben
ajustarse a su condicion, necesidades y derechos.

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 80. Asi también, acogiendo los
pardmetros desarrollados por el Comité de
Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, este
Organismo ha sostenido que el interés superior
de los nifios, nifas y adolescentes tiene una triple
dimension como un derecho, un principio y una
norma de procedimiento. Como i) derecho
sustantivo, todo nifio, nina y adolescente tiene
derecho a que el interés superior sea una
consideracion a ser evaluada frente a una
decision a adoptarse en casos individuales,
grupales o en la generalidad; ii) como un principio
interpretativo, se debe elegir la interpretacion
que mds satisfaga el ejercicio de derechos y
desarrollo integral de los nifios, nifias y adoles-
centes cuando una norma juridica admita mds
de una interpretacion; vy iii) en tanto, norma de
procedimiento, el proceso de adopcion de una
decision debe incluir expresamente la evaluacion
y determinacion del interés superior del nino,
nifia o adolescente, dejando constancia que se
ha realizado una estimacion de las repercusiones
(positivas o negativas), y ademds que se lo ha
hecho oportunamente.

Pdrrafo 81. En el caso concreto, el interés superior
(..) debid ser analizado en estas tres dimensiones.
Esta obligacion correspondia a todas las entidades
publicas o privadas que durante su trayecto
migratorio brindaron atencion o tuvieron que
adoptar decisiones en relacion al ejercicio de sus
derechos.
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Pdrrafo 87. Entonces, tiene relevancia el interés
superior en tanto norma de procedimiento de
las autoridades de control migratorio y del MIES.
Como sefialan los Comités de Naciones Unidas
antes mencionados, ‘el interés superior del niho
debe garantizarse explicitamente mediante
procedimientos individuales como parte esencial
de toda decision administrativa o judicial que se
refiera a la entrada, la residencia o la devolucion
de un nifo, el acogimiento o el cuidado de un
nifo, o la detencion o expulsion de un padre
relacionada con su propia situacion de residencia’.

Pdrrafo 89. El procedimiento especial al que se
hace referencia en esta sentencia, no debe ser
considerado un mero trdmite para proceder al
ingreso regular de los nifios, ninas y adolescentes,
sino que estd orientado a la proteccion de los
derechos, tal como se ha sefialado, y a desestimar
los posibles riesgos de violaciones de derechos
humanos en su pais de origen, residencia o al
pais al que decidan movilizarse producto de la
falta de reconocimiento de su estatuto legal, lo
cual incluye posibles situaciones de riesgo como
la trata de personas, trdfico de migrantes u otros
delitos, y posibilita la articulacion de las entidades
competentes para tales efectos.
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La aplicacién del principio de interés superior, en sus tres dimensiones, no puede estar sujeta
a requisitos innecesarios como el tener que acudir a instancias administrativas de proteccion
para que dispongan una medida de proteccion, puesto que esto retarda la proteccién efectiva
de los derechos de nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humana.

La entrevista realizada por las instancias competentes debe permitir determinar las necesidades
de proteccién de nifias, ninos y adolescentes en situacion de movilidad humanay asumir las
decisiones que aseguren de mejor manera la proteccion de sus derechos. Cualquier decision
que se relacién con ninas, nifos y adolescentes no acompanados, separados o que no
cuenten con los requisitos migratorios, debe hacerse en condiciones de regularidad migratoria
considerando su interés superior.

El interés superior demanda, ademas, que las medidas que se adoptan sean oportunas a fin
de proteger eficazmente sus derechos.

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 97. De tal modo que toda accion o medida
posterior a la entrevista especializada, que se
adopte respecto de nifos, nifias o adolescentes
no acompanados, separados o que no cuenten
con los requisitos migratorios, debe hacérsela en
condicion de regularidad migratoria. Esto permite
ademds que las entidades que tienen a cargo la
adopcion de esas medidas de proteccion, tales
como el acompainamiento en la reunificacion
familiar, acogimiento temporal, alimentacion,
acceso a salud, insercion escolar u otras, puedan
llevarlas a cabo sin limitaciones juridicas relacio-
nadas a la condicion migratoria.

Pdrrafo 98. Asi, las autoridades de control
migratorio estdn obligadas a aplicar la normativa
migratoria observando los principios consti-
tucionales y en particular el interés superior del
nifo, nina y adolescente como principio de
interpretacion para cada caso. De ello se sigue
que no es razonable ni necesario que se deba
recurrir a la Junta Cantonal para obtener una
medida de proteccion que ha sido disefiada para

hacer frente a situaciones de violaciones de
derechos, incorpordndolas como parte de un
procedimiento regular, cuando las mismas
autoridades de control migratorio podian disponer
el ingreso regular de los nifos, nifias y adolescentes

(89

Pdrrafo 102. De ahi que el interés superior, en
tanto norma de procedimiento también obliga a
que dicha decision sea adoptada de manera
oportuna a fin de que proteja eficazmente los
derechos. Establecer requisitos innecesarios,
vuelve tardia una decision que afecta los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes, y por tanto,
no atiende al interés superior.

Pdrrafo 103. En principio, al analizar el interés
superior, las autoridades de control migratorio
del CEBAF estaban obligadas a valorar la decision
que de mejor manera favorezca el ejercicio de
los derechos (...).

16 I Estandares nacionales e internacionales de derechos humanos



1.3.4. Interés superior de nifas, niflos y adolescentes de pueblos y
nacionalidades.

La obligacién de proteger el interés superior de nifias, nifios y adolescentes de pueblos y
nacionalidades indigenas supone atender no solo a los derechos especificos propios de su
edad, sino a su derecho consuetudinario, valores, y costumbres, los cuales deben ser
considerados a la hora de adoptar las medidas especificas para asegurar su acceso a la justicia.
Estas medidas deben asegurarse a lo largo de todo el proceso, desde las investigaciones
iniciales hasta la reparacion.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 125. (...) Al respecto, la Corte ha interpretado previamente que, para garantizar el acceso ala
justicia de los miembros de comunidades indigenas, ‘es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas
y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres.

Corte IDH Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.**

Pdrrafo 201. [...] De conformidad con sus obligaciones convencionales, efectivamente, el Estado
debid haber adoptado medidas especiales a favor de la sefiora Rosendo Cantu, no sélo durante la
denuncia penal, sino durante el tiempo en que, siendo una nifa, estuvo vinculada a las investigaciones
ministeriales seguidas con motivo del delito que habia denunciado, mdxime por tratarse de una
persona indigena, pues los nifos indigenas cuyas comunidades son afectadas por la pobreza se
encuentran en una especial situacion de vulnerabilidad.
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1.4. Garantizar recursos judiciales efectivos para la proteccion de
derechos de las personas en situacion de movilidad humana

1.4.1. Acceso a las garantias jurisdiccionales sin restricciones en casos
de personas en contextos de movilidad humana.

En el caso de las personas en situacion de movilidad humana, jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que es
su derecho contar con recursos judiciales efectivos, como son las garantias jurisdiccionales
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador para la proteccion de sus derechos,
inclusive frente a decisiones administrativas, mas auin, considerando que las personas migrantes
se encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

No puede restringirse el acceso a las garantias jurisdiccionales frente a procesos migratorios,
tales como la solicitud de asilo o refugio, el derecho a la no devolucién, entre otros. Estos
recursos aseguran la proteccién y defensa adecuada de sus derechos constituyendo recursos
idoneos para el efecto.

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Jurisprudencia de referencia

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.**

Pdrrafo 160. Ademds, independientemente de
la posibilidad de revision, en el marco del derecho
a la proteccion judicial consagrado en el articulo
25 de la Convencién Americana, y segun las
regulaciones propias del ordenamiento juridico
de cada Estado, pueden existir determinados
acciones o recursos de cardcter judicial, por
ejemplo de amparo o de habeas corpus, que
sean rdpidos, adecuados y efectivos para

Pdrrafo 141. En consecuencia, en los casos
relativos a personas en situacion de movilidad
humana en los que exista vulneracion de derechos,
la accion de proteccion puede constituir la via
idonea para tutelar los derechos constitucionales
de las personas migrantes, refugiadas, solicitantes
de asilo, apdtridas, victimas de trata o trdfico de
migrantes, en necesidad de proteccion inter-

cuestionar la posible violacion de los derechos
[...]yen la ley de cada Estado. En esos términos,
tales recursos pueden ser, en determinadas
circunstancias, efectivos para remediar parcial
o totalmente la situacion violatoria'y, en su caso,
para reconducir los procedimientos administrativos,
lo cual corresponderd ser evaluado en cada
caso.

CCE. Sentencia 335-13-JP/20 de 21 de agosto de 2020.

nacional, entre otras. Por el contrario, si en su
andlisis de casos de movilidad humana los jueces
no determinan la existencia de vulneraciones a
los derechos constitucionales, sino mds bien
conflictos de indole infraconstitucional, les
corresponde determinar cudles son las vias
judiciales ordinarias adecuadas para la solucion
del conflicto.

15.  Ver Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre de
2010, respecto de la efectividad de garantias como la accion de proteccién y el habeas corpus en casos de privacion de la libertad de
personas en situacion de movilidad humana, como acciones idéneas para la proteccion de sus derechos frente a detenciones arbitrarias.
Consultar ademas estandares y jurisprudencia en el apartado 1.5. de este Compendio.
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CCE. Sentencia N. 897-11-JP/20 de 2 de agosto de 2020.

Pdrrafo 85. Visto que en el caso analizado se trata de una persona en situacion de movilidad humana,
que goza de atencion prioritaria por su situacion de vulnerabilidad y que se ha verificado que existen
varios derechos constitucionales en juego, la via adecuada y eficaz para proteger sus derechos al
asilo, no devolucioén y al debido proceso es la accion de proteccion.

Pdrrafo 86. La accion de proteccion es una via eficaz ante decisiones que afectan a la condicion
migratoria y, en particular, el reconocimiento de la condicion de refugiado, pues requieren una
respuesta inmediata ante la posible irregularidad de la permanencia y el riesgo de deportacion o
expulsion del territorio. Esto como se ha sefialado puede poner en riesgo la vida, seguridad e integridad
de las personas.

En la misma linea, asi como la accion de proteccién constituye una garantia eficaz para la
proteccion de los derechos de las personas en situacion de movilidad humana. El habeas
corpus, es eficaz no solo frente a situaciones de privacion de su libertad, sino que, de manera
especifica constituye una garantia para evitar que sean expulsadas o devueltas el pais donde
su vida, libertad, integridad o seguridad corren riesgo.

La presentacion de la accion de habeas corpus no requiere por parte de la persona que la
presenta el que previamente haya solicitado asilo o refugio. En este sentido, corresponde a
las y los jueces evaluar que existan motivos razonables para considerar que la persona esta
en riesgo en caso de ser devuelta.

CCE. Sentencia 1214-18-EP/22 de 27 de enero de 2022.

Pdrrafo 121. El articulo 43 numeral 5 de la | persecucion o donde peligre su vida, su libertad,

LOJGCC establece que la accién de hdbeas corpus
también tiene por objeto la proteccion del
derecho "A que, en caso de ser una persona
extranjera, incluso antes de haber solicitado
refugio o asilo politico, no ser expulsada y
devuelta al pais donde teme persecucion o
donde peligre su vida, su libertad, su integridad
y su seguridad’.

Pdrrafo 135. Por ultimo, esta Corte considera
necesario enfatizar que cuando se presenta una
accion de hdbeas corpus con base en el numeral
5 del articulo 43 de la LOGJCC, el fin de esta
garantia jurisdiccional es evitar que una persona
sea expulsad a o devuelta al lugar donde teme
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su integridad y su seguridad, y para ello no es
necesario que la persona haya presentado una
solicitud de asilo conforme lo dispone la misma
norma. Esto quiere decir que frente a este tipo
de hdbeas corpus corresponde a las juezas y
jueces constitucionales evaluar que existan
motivos razonables para considerar que si una
persona es devuelta se pondria en riesgo su
vida, integridad y libertad; y de ser asi, aceptar el
hdbeas corpus, disponer que se suspenda
cualquier medida o procedimiento de devolucion
o expulsion, y conforme el articulo 100 de la
LOMH, referir el caso a la autoridad de movilidad
humana.
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CCE. Sentencia 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019.

Pdrrafo 44. El seiior Olivera San Miguel tenia derecho a la tutela efectiva de sus derechos y la accion
de hdbeas corpus era el mecanismo adecuado y eficaz para reparar sus derechos violados. Adecuado
porque la garantia fue disefiada con el objetivo de conocer y reparar violaciones a la libertad de
movimiento y a la integridad durante la privacion de libertad. Eficaz porque si logra cumplir con los
objetivos constitucionales, que es recuperar la libertad o corregir las situaciones de privacion de
libertad, se garantiza la libertad y la integridad. El sefior Olivera San Miguel planted la acciéon de
hdbeas corpus y no fue aceptada en primera y en segunda instancia. Siendo una garantia adecuada,
en el caso no fue eficaz.

1.5. Celeridad y debida diligencia

1.5.1. Obligacion de asegurar la celeridad y debida diligencia para la
tutela judicial efectiva de nifas, nifios y adolescentes.

Una de las garantias del debido proceso es la celeridad procesal y la debida diligencia en las
actuaciones de las y los jueces.

Tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la Corte Constitucional, han
sefnalado la importancia de que los procesos que involucran derechos de nifas, nifios y
adolescentes deben ser atendidos con celeridad con el propoésito de evitar que se mantengan
y agraven las situaciones que vulneran sus derechos.

Esta celeridad abarca todos los casos que involucren derechos de la nifiez y adolescencia,
tales como aquellos relacionados con la adopcién, la tenencia y patria potestad.

En este sentido, las y los jueces tienen la obligacién de dirigir el proceso evitando las
dilaciones y entorpecimiento indebido de los mismos.

Asunto L.M. respecto Paraguay. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos de 01 de julio de 2011.*¢

Pdrrafo 16. Precisamente por lo anterior, en vista de la importancia de los intereses en cuestion,
como son en este asunto el derecho a la integridad personal, el derecho a la identidad y el derecho
a la proteccion de la familia, los procedimientos administrativos y judiciales que conciernen la
proteccion de los derechos humanos de personas menores de edad, particularmente aquellos procesos
judiciales relacionados con la adopcion, la guarda y la custodia de nifios y nifas que se encuentra en
su primera infancia, deben ser manejados con una diligencia y celeridad excepcional por parte de las
autoridades. Lo anterior revela una necesidad de cautelar y de proteger el interés superior del nifo,
asi como de garantizar los derechos en posible riesgo hasta tanto no se resuelva la controversia sobre
el fondo y de asegurar el efecto util de la eventual decision que se adopte.

Jurisprudencia de referencia

16. Al respecto de la debida diligencia en casos de nifias, nifios y adolescentes, ver también Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012 y Corte IDH. Caso Fornerdn e hija Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012.
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Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

septiembre de 2003.

Pdrrafo 115. El derecho a la tutela judicial efectiva exige entonces a los jueces que dirijan el proceso
de modo de evitar que dilaciones y entorpecimientos indebidos, conduzcan a la impunidad, frustrando
asi la debida proteccion judicial de los derechos humanos.

CCE. Sentencia 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021.

Pdrrafo 282. Sobre la celeridad en el trdmite de los procesos que involucran derechos de [nifios,
nifias y adolescentes], el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su Observacion
General No. 14, ha manifestado que: ‘conviene dar prioridad a los procedimientos o procesos que
estdn relacionados con los ninos o les afectan y ultimarlos en el menor tiempo posible’”.

1.5.2. La falta de celeridad en los procesos que involucran a nifias, nifios
y adolescentes en situaciones de movilidad humana puede significar
una mayor vulneracioén a sus derechos.

En los casos de nifas, nifios y adolescentes en situacion de movilidad humana, es necesario
que los procesos sean manejados con diligencia y celeridad excepcionales a fin de proteger
su interés superior y de esta forma la integralidad de sus derechos.

Mientras duran los procesos migratorios, que involucran a nifias, nifos y adolescentes, el
Estado es responsable de brindar la proteccion y cuidado al nifio, nifia o adolescente, hasta
la toma de la decisién, considerandose esta proteccion parte de la debida diligencia en la
resolucién de situaciones relacionadas con nifas, niflos y adolescentes migrantes.

Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifas y niiios en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucion de 19 de agosto

de 2014.

Pdrrafo 82. Por consiguiente, a raiz del abanico
de situaciones que pueden llevar a que una nina
0 un nifio se desplace de su pais de origen [...],
resulta relevante diferenciar entre aquellos que
migran en busqueda de oportunidades para
mejorar su nivel de vida, de quienes requieren de
alguin tipo de proteccion internacional, incluyendo
pero no limitada a la proteccion de refugiados y
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solicitantes de asilo [...]. Es por ello que, para
cumplir con los compromisos internacionales,
los Estados se encuentran obligados a identificar
a las ninas y ninos extranjeros que requieren de
proteccion internacional dentro de sus jurisdic-
ciones, ya sea como refugiado o de algtin otro
tipo, a través de una evaluacion inicial con
garantias de seguridad y privacidad, con el fin
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de proporcionarles el tratamiento adecuado e
individualizado que sea necesario mediante la
adopcion de medidas de proteccion especial. La
Corte considera que el establecimiento de
procedimientos de identificacion de necesidades
de proteccion es una obligacion positiva de los
Estados y el no instituirlos constituiria una falta
de debida diligencia.

Pdrrafo 143. Finalmente, y debido al particular
grado de afectacion que podria suponer este
tipo procesos en una nifia o nifo, es particular-
mente importante hacer hincapié en que la
duracion del proceso hasta la adopcién de la
decision final debe respetar un plazo razonable,
lo que implica que los procesos administrativos
o judiciales que conciernen a la proteccion de
derechos humanos de nifas y ninos ‘deben ser
manejados con una diligencia y celeridad excep-
cional por parte de las autoridades”. Lo anterior
no solo revela una necesidad de cautelar y de
proteger el interés superior de la nifa o del nifo,
sino que contribuye asimismo a mantener la
situacion de incertidumbre por el menor tiempo

posible generando el menor impacto a la integridad
fisica, psiquica y emocional de la nifia o nifio. Sin
embargo, la duracion debe extenderse lo suficiente
como para garantizar que la nifia o el nifo sea
adecuadamente oido. En este sentido, no se
puede afectar el derecho de la nifia o nifio con
base en justificaciones de mera celeridad del
proceso.

Pdrrafo 256. La Corte recuerda que los procedi-
mientos administrativos y judiciales que conciernen
la proteccion de los derechos humanos de nifias
y ninos deben ser manejados con una diligencia
y celeridad excepcional por parte de las autoridades
(supra pdrr. 143). Por tal motivo, debe existir la
menor demora posible en el reconocimiento de
la condicion de refugiado a las nifas y nifos. La
Corte considera que el Estado es responsable de
brindar proteccién y cuidado a la nifia o nifo
solicitante de manera especial durante el tiempo
que dure la toma de decision. Esto significa
asegurar vivienda y comida, asi como acceso a
la salud, atencién psicosocial y educacion.

1.6. Garantias y principio de legalidad en la privacién de la libertad

1.6.1. Limitacion al derecho de movilidad y privacion de la libertad.

Un punto esencial para la proteccion del derecho a la libre movilidad de las personas es que
cualquier medida que limita la posibilidad de las personas de salir o abandonar un determinado
lugar, por su propia voluntad, es privacion de la libertad.

De tal manera que las casas de acogida, hogares, albergues y otros lugares destinados a
retener a las personas entran en las definiciones establecidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte Constitucional, y por lo tanto deberan contar con todas
las garantias constitucionales.
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Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucién de 19 de agosto

de 2014.

Pdrrafo 145. (...) Al respecto, la Corte adopta un
criterio amplio, de conformidad con el desarrollo
del derecho internacional de los derechos
humanos y auténomo de lo establecido en las
legislaciones nacionales, en el entendido que el
componente particular que permite individualizar
a una medida como privativa de libertad mds

alld de la denominacion especifica que reciba a

nivel locales el hecho de que la persona, en este
caso la nifa y/o el nifio, no pueden o no tienen
la posibilidad de salir o abandonar por su propia
voluntad el recinto o establecimiento en el cual
se encuentra o ha sido alojado. De este modo,
cualquier situacion o medida que sea caracterizada
bajo la anterior definicién tornard aplicables
todas las garantias asociadas.

CCE. Sentencia 2533-16-EP/21 de 28 de julio de 2021

Pdrrafo 78. De esta manera, los lugares donde
se produce la detencion migratoria suelen recibir
distintas denominaciones, tales como alojamiento,
centros de acogida, albergue, entre otras. En
términos de la CIDH, la privaciéon de libertad
incluye: [...] cualquier forma de detencién,
encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia
de una persona, por razones de asistencia
humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o
por delitos e infracciones a la ley, ordenada por
o0 bajo el control de facto de una autoridad judicial
o administrativa o cualquier otra autoridad,
ya sea en una institucion publica o privada, en
la cual no pueda disponer de su libertad

ambulatoria.

Se entiende entre esta categoria de personas,
no solo a las personas privadas de libertad por
delitos o por infracciones e incumplimientos a la
ley, ya sean éstas procesadas o condenadas,
sino también a las personas que estdn bajo la
custodia y la responsabilidad de ciertas ins-
tituciones, tales como: hospitales psiquidtricos
y otros establecimientos para personds con
discapacidades fisicas, mentales o sensoriales;
instituciones para nifos, nifas y adultos
mayores; centros para migrantes, refugiados,
solicitantes de asilo o refugio, apdtridas e
indocumentados; y cualquier otra institucion
similar destinada a la privacion de libertad de
personas (el énfasis es propio).

CCE. Sentencia 2533-16-EP/21de 28 de julio de 2021."’

Pdrrafo 79. Asi también, es preciso recordar que
esta Corte Constitucional ha establecido que
indistintamente de la denominacion que se
otorgue a la detencion migratoria y del tipo
de instalacion fisica en la que se encuentre
retenida la persona en situacion de movilidad
humana, toda medida que limite su libertad

17.

En el mismo sentido, ver Sentencia No. 335-13-JP/20, parrafo 97.
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ambulatoria constituye una detencién y, como
tal, exige el cumplimiento y respeto de las
garantias minimas que se derivan del derecho a
la libertad personal reconocidas tanto en la
Constitucion de la Republica como en los instru-
mentos internacionales.

eIDUSI9)3] 9p eldUSpPNIdsSLN(



1.6.2. El respeto al principio de legalidad en la limitacion y/o privacion
de la libertad a nifias, nifios y adolescentes.

La privacién de la libertad debe respetar el principio de legalidad, esto quiere decir que
ninguna persona puede ser privada de su libertad sino por razones legalmente establecidas
y siempre con orden de autoridad competente.

En el caso de nifas, niflos y adolescentes se debe garantizar el principio de legalidad, en
cualquier tipo de restriccion a la libertad, aunque sea por un breve periodo de tiempo.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,

Jurisprudencia de referencia
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Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014.

Pdrrafo 161. La Corte ha sostenido respecto de
casos donde menores de edad se encuentren
involucrados, que el contenido del derecho a la
libertad personal no puede deslindarse del interés
superior del nifio y del cardcter que reviste la
posicion de garante del Estado respecto de los
nifos. En este sentido, la Convencioén sobre los
Derechos del Nifo, (...) establece, en el articulo
37.b), que “los Estados Partes velardn porque: b)

ningun nino sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento
o la prision de un niho se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizard tan sélo
como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mds breve que proceda’.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 191. (...) la Corte reitera que cualquier
restriccion o privacion de la libertad debe respe-
tar el principio de legalidad y, por consiguiente,
ajustarse a las causas y a los procedimientos
establecidos de antemano en la legislacion
interna. Asi, este Tribunal ha previamente esta-
blecido que la limitacion de la libertad fisica asi
sea por un periodo breve, inclusive aquellas con

meros fines de identificacion, debe ‘ajustarse
estrictamente a lo que la Convencién Americana
y la legislacion interna establezcan al efecto,
siempre y cuando ésta sea compatible con la
Convencion”.
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Cualquier medida de proteccion que implique la separacién de nifias, nifios y adolescentes
de su familia, la inclusion en programas de acogida debe asegurar el respeto a sus derechos

y garantizar el debido proceso.*®

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 110. Es inadmisible que se incluya en
esta hipotesis la situacion de los menores que
no han incurrido en conducta penalmente tipica,
pero se encuentran en situacion de riesgo o peligro,
por desvalimiento, abandono, miseria o enfer-
medad, y menos aun la de aquellos otros que
simplemente observan un comportamiento
diferente del que caracteriza a la mayoria, se
apartan delas patrones de conducta generalmente
aceptados, presentan conflictos de adaptacion
al medio familiar, escolar o social, en general, o
se marginan de los usos y valores de la sociedad
de la que forman parte (...).

Pdrrafo 137. Opinion 12. (...), en dichos casos
es preciso observar, igualmente, los principios y
las normas del debido proceso legal, tanto en lo
que corresponde a los menores como en lo que
toca a quienes ejercen derechos en relacion con
éstos, derivados del estatuto familiar, atendiendo
también a las condiciones especificas en que se
encuentren los nifos.

18.

Ver CCE. Sentencia 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021.
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Pdrrafo 137. Opinion 10. Que en los procedi-
mientos judiciales o administrativos en que se
resuelven derechos de los nifios se deben observar
los principios y las normas del debido proceso
legal. Esto abarca las reglas correspondientes a
juez natural -competente, independiente e
imparcial-, doble instancia, presuncién de
inocencia, contradiccién y audiencia y defensa,
atendiendo las particularidades que se derivan
de la situacion especifica en que se encuentran
los nifios y que se proyectan razonablemente,
entre otras materias, sobre la intervencion personal
de dichos procedimientos y las medidas de
proteccion que sea indispensable adoptar en el
desarrollo de éstos.
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Jurisprudencia de referencia

En cuanto a las y los adolescentes en conflicto con la ley, no se puede disponer la privacion
de la libertad si no hubieren incurrido en una conducta penalmente tipificada y siempre que
se aplique como una medida de Ultimo recurso. Es decir, la privacion de la libertad es excepcional
y debe ser dictada por el menor tiempo posible, pues su objetivo es pedagdgico.

Cuando se recurre a la privacién de libertad como medida preventiva, los derechos
humanos exigen que la privacion sea utilizada Unicamente como ultima y excepcional medida.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 108. (...) Es preciso, pues, que la conducta que motiva la intervencion estatal sea penalmente
tipica. Asi, se asegura el imperio de la legalidad en este delicado campo de las relaciones entre la
persona y el Estado. Esta Corte ha serialado que el principio de legalidad penal “implica una clara
definicion de la conducta incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos
no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales”. Esta garantia, contemplada
en el articulo 9 de la Convenciéon Americana, debe ser otorgada a los nifios.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifias y nifos en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucién de 19 de agosto

de 2014.

Pdrrafo 149. (...) en casos relativos a jévenes en conflicto con la ley penal, que la privacién de libertad
ya sea en su faceta cautelar o en tanto sancion penal, constituye una medida de utltimo recurso que
debe ser aplicada, cuando proceda, por el menor tiempo posible, dado el objeto fundamentalmente
pedagogico del proceso penal relativo a personas menores de edad. Es asi que la privacion de libertad
en el contexto de la justicia penal juvenil debe respetar los principios de legalidad, excepcionalidad y
mdxima brevedad. Asimismo, la excepcionalidad de la prision preventiva opera con mayor rigurosidad,
ya que la regla debe ser la libertad y, en caso de que se verifique la necesidad de cautela, debe primar
la aplicacion de medidas sustitutorias.

CCE. Sentencia 207-11-JH-20 de 22 de julio de 2020.

Pdrrafo 60. Cuando a pesar de lo anterior se recurre a la privacion de libertad como medida preventiva,
el CNA y los estdndares internacionales de derechos humanos exigen que la privacion sea utilizada
Unicamente como “Ultima y excepcional medida’, cuando el adolescente represente un peligro inmediato
y real para los demds y, “por el periodo minimo necesario”. En aplicacion de las disposiciones del CNA
y de los estdndares internacionales de derechos humanos en la materia, el internamiento preventivo
de adolescentes debe garantizar todos sus derechos y protecciones acordes a su edad, sexo y
caracteristicas individuales, y, en particular, deberd garantizarse su derecho a permanecer en ‘centros
especializados que aseguren su separacion de los adultos también detenidos”, asi como también de
los adolescentes a quienes se les haya dictado las medidas correspondientes mediante sentencia
ejecutoriada.
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Un adolescente en internamiento preventivo que ha cumplido el tiempo maximo establecido
por la ley y no cuenta con sentencia condenatoria ejecutoriada, debe ser puesto en libertad
sin necesidad de orden judicial previa.

CCE. Sentencia 207-11-JH-20 de 22 de julio de 2020.

Pdrrafo 83. Num. 4. Un adolescente que ha cumplido el tiempo mdximo de internamiento preventivo
permitido por el articulo 331 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia y no cuenta con sentencia
condenatoria en firme en su contra, mantiene intacta su presuncion de inocencia y debe ser puesto
en libertad sin necesidad de orden judicial. En ningtin caso un adolescente puede permanecer internado
preventivamente mds alld de este limite, sin contar con una sentencia ejecutoriada que declare su
responsabilidad en el cometimiento de una conducta tipificada penalmente. Si el adolescente cuenta
con sentencia condenatoria de primera instancia en su contra, pero ha apelado dicha decision, no
existe sentencia ejecutoriada que justifique mantener al adolescente en internamiento preventivo.
[...]. Si el adolescente no es liberado de forma inmediata, el hdbeas corpus resulta procedente y el
juzgador deberd aplicar las sanciones establecidas en el articulo 331 en contra del funcionario
responsable.

1.6.3. Prohibicion de privacién de la libertad en casos personas en situacién
de movilidad humana.

Si bien los Estados tienen la facultad de controlar y regular el ingreso y permanencia de
personas extranjeras en su territorio, esta facultad estd limitada por el derecho internacional
de los derechos humanos, lo que quiere decir que no se puede penalizar la entrada irregular
en un pais.

Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.

Pdrrafo 169. Como ya fue establecido, los Estados tienen la facultad de controlary regular el ingreso
y permanencia de personas extranjeras en su territorio (supra pdrr. 97), por lo que este puede ser un
fin legitimo acorde con la Convencion. Es asi que, la utilizacion de detenciones preventivas puede
ser idénea para regular y controlar la migracion irregular a los fines de asegurar la comparecencia
de la persona al proceso migratorio o para garantizar la aplicacion de una orden de deportaciéon. No
obstante, y a tenor de la opinion del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, “la penalizacion
de la entrada irregular en un pais supera el interés legitimo de los Estados en controlar y regular la
inmigracion irregular y puede dar lugar a detenciones innecesarias”.

CCE Sentencia 159-11-JH/19 (JH - Habeas corpus) de 16 de diciembre de 2019.

Pdrrafo 94. (...) de ninguna manera significa que se puede privar de la libertad a las personas extranjeras
en condicion migratoria irregular. De conformidad con las disposiciones constitucionales referidas
previamente, asi como lo dispuesto por la actual Ley Orgdnica de Movilidad Humana no se puede
privar de libertad a unas personas por fines migratorios, (...).

Consideraciones generales sobre el Debido Proceso
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Las personas extranjeras, gozan de los mismos derechos que las ecuatorianas, entre esos
derechos se encuentran la libertad de movimiento y la prohibicion de privacion de libertad
de manera arbitraria.

La privacion de la libertad de las personas en situacién de movilidad humana debe respetar
las garantias del debido proceso, entre ellas, que la orden de privacion de la libertad Gnicamente
puede ser dispuesta por autoridad competente, es decir por un juez o jueza.

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.

Pdrrafo 126. El articulo 7.6 de la Convencion es claro al disponer que la autoridad que debe decidir
la legalidad del “arresto o detencion” debe ser “un juez o tribunal”. Con ello la Convencion estd
resguardando que el control de la privacion de la libertad debe ser judicial. Dado que en este caso la
detencion fue ordenada por una autoridad administrativa el 12 de noviembre de 2002, el Tribunal
estima que la revision por parte de un juez o tribunal es un requisito fundamental para garantizar un
adecuado control y escrutinio de los actos de la administracion que afectan derechos fundamentales.

CCE Sentencia 159-11-JH/19 de 16 de diciembre de 2019.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 113. Las personas que se encuentren
en el territorio ecuatoriano son titulares de todos
los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. que deberdn ser respetados por el
Estado sin discriminacion alguna por la
condicién migratoria, ‘la nacionalidad, el origen
o cualquier otra causa, salvo las limitaciones

Pdrrafo 76. (...) es preciso establecer que el
articulo 66 numeral 14 de la Constitucion de la
Republica reconoce ‘el derecho a transitar
libremente por el territorio y a escoger su residencia
[...]" Y de forma mds precisa, el articulo 16 de la
Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores y de
sus familiares (en adelante, ‘CWM'’, por sus
siglas en inglés), establece como un estdndar
general que: “1. Los trabajadores migratorios y

establecida en la Constitucién, como el ejercicio
de derechos politicos, o tratos que sean razonables
objetivos proporcionales que no lesionen
derechos humanos y que respeten el debido
proceso y la dignidad de las personas “Entre
esos derechos se encuentra la libertad de
movimiento, la prohibicion de privacion de libertad
arbitraria, el debido proceso”.

CCE. Sentencia 2533-16-EP/21 de 28 de julio de 2021

sus familiares tendrdn derecho a la libertad y la
seguridad personales [...]4. Los trabajadores
migratorios y sus familiares no serdn sometidos,
individual ni colectivamente, a detencion o
prision arbitrarias; no serdn privados de su libertad,
salvo por los motivos y de conformidad con los
procedimientos que la ley establezca’. sus familiares
(en adelante, “CWM’”, por sus siglas en inglés),
establece como un estdndar general que: “1. Los
trabajadores migratorios y sus familiares tendrdn
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derecho a la libertad y la seguridad personales
[...]4. Los trabajadores migratorios y sus familiares
no serdn sometidos, individual ni colectivamente,
a detencion o prision arbitrarias; no serdn privados

de su libertad, salvo por los motivos y de
conformidad con los procedimientos que la
ley establezca”.

Tratdndose de nifias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad humana, en ningun
caso se justifica la privacion de la libertad por este solo hecho.

No se puede justificar la privacion de la libertad ni aiin en casos de nifias, nifos o adolescentes
no acompaiados o separados de sus progenitores, ni con el pretexto de promover la unidad
familiar, pues contraria su interés superior y se considera arbitraria conforme lo establecido
en el articulo 37 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

Es obligacion del Estado disponer otras medidas que sean menos gravosas a los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, que en ningln caso pueden considerarse como alternativas
a la privacion de la libertad sino como medidas de proteccion en tanto se resuelve su situacion
migratoria y se asegura de manera efectiva la unidad familiar a través de medidas efectivas
que protejan a la familia.

Corte IDH. Opinion Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifas y nifios en el contexto
de la migracién y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucién de 19 de agosto

de 2014.

Pdrrafo 154. Entonces, la medida de privacion
de libertad, si bien puede perseguir una finalidad
legitima y resultar idénea para alcanzarla, al
conjugar los criterios desarrollados y en virtud
del principio de interés superior de la nifa o del
nino, la Corte es de la opinion que la privacion
de libertad de nifias o de nifos por razones
exclusivas de indole migratoria excede el requisito
de necesidad, toda vez que tal medida no resulta
absolutamente indispensable a los fines de
asegurar su comparecencia al proceso migratorio
o0 para garantizar la aplicacion de una orden de
deportacion [...]. Aunado a ello, la Corte es de la
opinion que la privacion de libertad de una nifa
0 nifo en este contexto de ninguna manera
podria ser entendida como una medida que
responda a su interés superior. En este sentido,
la Corte considera que existen medidas menos
gravosas [...] que podrian ser idéneas para alcanzar
tal fin y, al mismo tiempo, responder al interés
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superior de la nifa o del niho. En suma, la Corte
es de la opinién que la privacion de libertad de
un nino o nina migrante en situacion irregular,
decretada por esta unica circunstancia, es
arbitraria, y por ende, contraria tanto a la
Convencion como a la Declaracion Americana.

Pdrrafo 160. (...) a criterio de la Corte, los Estados
no pueden recurrir a la privacion de libertad de
ninas o ninos que se encuentran junto a sus
progenitores, asi como de aquellos que se
encuentran no acompanados o separados de
sus progenitores, para cautelar los fines de un
proceso migratorio ni tampoco pueden funda-
mentar tal medida en el incumplimiento de los
requisitos para ingresar y permanecer en un
pais, en el hecho de que la nifa o el nifio se
encuentre solo o separado de su familia, o en la
finalidad de asegurar la unidad familiar, toda vez
que pueden y deben disponer de alternativas
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menos lesivas vy, al mismo tiempo, proteger de
forma prioritaria e integral los derechos de la
nifa o del nifo.*

Pdrrafo 163. (...) habiendo establecido previamente
el alcance del derecho a la libertad personal [...]
respecto a las nifas y nifios migrantes por motivo
del solo incumplimiento de la legislacion migratoria,
al interpretar que éste implica un principio

reafirma que la libertad es la regla mientras se
resuelve la situacién migratoria o se procede a la
repatriacion voluntaria y segura, y las medidas a
disponerse no debieran concebirse en si como
alternativas a la detencion, sino como medidas
de aplicacion prioritaria que deben tener como
principal objetivo la proteccion integral de derechos,
de acuerdo a una evaluacion individualizada y
atendiendo al interés superior.

general de no privacion de libertad [...], la Corte

1.6.4. Improcedencia de privacion de la libertad de personas indigenas.

Al disponer la privacion de la libertad de una persona indigena se podria generar un acto
lesivo contra su dignidad humana.

Cuando en una garantia jurisdiccional se evalue la privaciéon de la libertad de una persona
indigena se debera observar lo prescrito en el Convenio 169 de la OIT en el sentido de que
se deberd dar preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Corte Constitucional. Sentencia. 1494-15-EP/21 (EP - Accion Extraordinaria de Proteccion)

de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 60. La Corte, ha reconocido que el adoptar medidas de cardcter personal podrian devenir en
atentatorias a los derechos interculturales generando un desarraigo de su entorno cultural; por lo
que ha ‘conminaldo] a las autoridades competentes a realizar una interpretacién acorde con los
principios descritos en (...) [el] Convenio 169 de la OIT"30y ha dispuesto que deberd ‘darse la preferencia
a tipos de sancion distintos del encarcelamiento”’, pues al disponer la privacion de libertad de una
persona indigena se podria generar “una imposicion cultural inaceptable” que podria constituir un
acto lesivo contra la dignidad del individuo.

Jurisprudencia de referencia

19. En el mismo sentido el parrafo 157 de la Opinion Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifas y nifios en el contexto de la
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19 de agosto de 2014, establece: (...) la Corte considera que, a
la luz del derecho internacional de los derechos humanos, la privacion de libertad resulta improcedente cuando las nifias y los ninos
se encuentran no acompanados o separados de su familia, pues bajo esta dptica el Estado se encuentra obligado a promover en forma
prioritaria las medidas de proteccion especial orientadas en el principio del interés superior de la nifia o del nifo, asumiendo su posicion
de garante con mayor cuidado y responsabilidad (...). Igualmente ver : Corte IDH. Caso de Personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs.
Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parrafo 360.
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Especializacion
de las Juezas y Jueces
(competencia)

2. Derecho a una administracion de justicia especializada
para nifias, nifios y adolescentes

2.1.1. La eficaz proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes exige operadores de justicia especializados y
capacitados.

La administracion de justicia especializada implica contar con organismos y
procedimientos especializados, y con operadores de justicia capacitados de
manera especifica en lo que se supone el interés superior de ninas, nifnos y
adolescentes.

En caso de adolescentes que hubieren infringido la ley penal, el Estado
tiene la obligacion de asegurar una administracion de justicia especializada,
que implica no solo el contar con juezas o jueces, fiscales y defensoras y
defensores publicos especificos, para el conocimiento de estos casos, sino,
contar con procedimientos especificos que aseguren el respeto de sus
derechos.

Debe establecerse de forma clara la competencia especializada de los
operadores de justicia (juezas y jueces, fiscales, policias) a fin de asegurar
que las actuaciones relacionadas con adolescentes de quienes se alegue
que han cometido infracciones penales garanticen los derechos y garantias
del debido proceso.
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Corte IDH. Condicidn juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02

de 28 de agosto de 2002.

Pdrrafo 78. La eficaz y oportuna proteccion de
los intereses del nifo y la familia debe brindarse
con la intervencion de instituciones debidamente
calificadas para ello, que dispongan de personal
adecuado, instalaciones suficientes, medios
idéneos y experiencia probada en este género
de tareas. En fin, no basta con que se trate de
organismos jurisdiccionales o administrativos;
es preciso que éstos cuenten con todos los
elementos necesarios para salvaguardar el
interés superior del nifio (...).

Pdrrafo 79. (...) No basta con disponer protecciones
y garantias judiciales si los operadores del
proceso carecen de capacitacion suficiente
sobre lo que supone el interés superior del nifio
y, consecuentemente, sobre la proteccion efectiva
de sus derechos.

Pdrrafo 109. Una consecuencia evidente de la
pertinencia de atender en forma diferenciada y
especifica las cuestiones referentes a los ninos, y
particularmente, las relacionadas con la conducta
ilicita, es el establecimiento de érganos jurisdic-

cionales especializados para el conocimiento de
conductas penalmente tipicas atribuidas a
aquéllos. (...) Consecuentemente, los menores
de 18 anos a quienes se atribuya la comision de
conductas previstas como delictuosas por la ley
penal, deberdn quedar sujetos, para los fines del
conocimiento respectivo y la adopcion de las
medidas pertinentes, sélo a érganos jurisdiccionales
especificos distintos de los correspondientes a
los mayores de edad. Asi, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio contempla el “estableci-
miento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifos de
quienes se alegue que han infringido las leyes
penales o a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes” (articulo 40.3).

Corte IDH. Caso Mendozay otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones.

Sentencia de 14 de mayo de 2013.%°

Pdrrafo 145. Si bien los ninos cuentan con los
mismos derechos humanos que los adultos
durante los procesos, la forma en que ejercen
tales derechos varia en funcion de su nivel de
desarrollo. Por lo tanto, es indispensable
reconocer y respetar las diferencias de trato que
corresponden a diferencias de situacion, entre
quienes participan en un proceso. Lo anterior

20.

corresponde al principio de trato diferenciado
que, aplicado en el dmbito penal, implica que las
diferencias de los ninos y los adultos, tanto por
lo que respecta a “su desarrollo fisico y psicoldgico,
como por sus necesidades emocionales y educa-
tivas’, sean tomadas en cuenta para la existencia
de un sistema separado de justicia penal juvenil.

Al respecto, ver también: parrafos 146y 147 de esta sentencia. Ademas, ver: Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs.

Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014, parrafo 163; Corte IDH. Caso
“Instituto de Reeducacién del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de

septiembre de 2004, parrafo 211.
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Una administracion de justicia especializada garantiza a nifas, nifios y adolescentes su derecho
a una proteccion especial y el ejercicio efectivo de sus derechos en la administracion de
justicia.

Las autoridades judiciales, fiscales, juezas y jueces, deben evaluar el grado de desarrollo de
nifas, nifnos y adolescentes, sus condiciones particulares, y la evolucién de sus capacidades,
por ello es fundamental que tengan especialidad en materia de derechos de la nifiez y
adolescencia, de manera que las decisiones sean tomadas a la luz de la doctrina de la

proteccién integral.

CCE. Sentencia No. 13-18-CN/21 de 15 de diciembre de 2021.

Pdrrafo 45. (...) Ahora bien, el deber de proteccion
especial y esta condicion de dependencia de las
nifas, nifos y adolescentes deben adaptarse
con el tiempo conforme la evolucion de sus
capacidades, grado de madurez y progresiva
autonomia personal. De ahi que las autoridades
que evaltian este desarrollo deben ser especiali-
zadas en materia de nifez y adolescencia para
decidir desde la doctrina de la proteccion integral
y no a partir de juicios de valor que sigan viendo
a las ninas, nifios y adolescentes como objetos
de control.

Pdrrafo 73. Por otra parte, este Organismo con-
sidera necesario recordar que en el marco de
procesos de juzgamiento de adolescentes

infractores, las y los operadores de justicia,
incluidos las y los fiscales asi como las y los
defensores publicos, deben ser especializados
conforme manda el articulo 175 de la Constitucion.
Esa especializacion exige que, “[tlodo el personal
encargado de la administracion de la justicia de
menores debe tener en cuenta el desarrollo del
nino, el crecimiento dindmico y constante de
este, qué es apropiado para su bienestar, y las
multiples formas de violencia contra el nifio”.

Pdrrafo 74. (...) El ejercicio efectivo de los derechos
de las y los adolescentes en la administracion de
justicia depende de forma decisiva de la calidad
y especialidad de las y los funcionarios que
intervienen en el proceso.
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En casos de adolescentes infractores, es fundamental garantizar un juzgamiento imparcial y
especializado.

La finalidad de la imparcialidad y de la especialidad es que permite que la persona que juzga
tenga el rol de garante de los derechos de las partes en conflicto y, por tanto, las normas y
la practica procesal deben permitir que el juzgador mantenga ese rol garantista, al analizar
con suficiencia los aspectos fundamentales caso por caso, mas aun los de un grupo de
atencion prioritaria como son los nifios, nifas y adolescentes. En ninguin caso, el adolescente
en conflicto con la ley penal podra ser juzgado por un juez penal sin especialidad acreditada
para el juzgamiento de adolescentes infractores.”

21.  Respecto a la especialidad en materia de nifiez y adolescencia, el Comité de los Derechos del Nifo, en sus “Observaciones finales sobre
los informes periodicos quinto y sexto combinados del Ecuador” de 26 de octubre de 2017 ha sefalado su preocupacion por la “falta de
servicios de justicia especializada para nifos” (parrafo 8,d ) y recomienda al Estado velar porque las autoridades judiciales se especialicen
vy trabajen en consonancia con los derechos del nino (parrafo 9); y procure en mayor medida “establecer jueces especializados en todo
el pais y capacitarlos y garantice la prestacion de asistencia letrada cualificada e independiente y la defensa publica en todos los
procedimientos en que intervengan nifos en conflicto con la ley” (parrafo 44, d).
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Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 28. El juzgador que dicta, por ejemplo,
una medida cautelar en fases anteriores al
juzgamiento (articulo 330 CNA), se forma un
criterio sobre la existencia de la infraccion y la
participacion del adolescente procesado, y corre
riesgo de que dicho convencimiento se extienda
al momento de analizar lo elementos probatorios
y deliberar sobre la solucion del caso. En este
caso, el juzgador pierde imparcialidad para la
etapa del juzgamiento.

Pdrrafo 29. La prdctica actual, conforme se
escucho en audiencia, parcializa al juez en el
conocimiento de casos de adolescentes infractores.

CCE. Sentencia 09-17-CN/19 de 09 de julio de 2019.

Pdrrafo 42: Un operador judicial es especializado
en adolescentes infractores si es que tiene algunas
capacidades: 1. Conocimientos sobre nifos,
ninas y adolescentes (doctrina de proteccion
integral): 2. Compresion de la distincion entre
justicia de los adolescentes infractores y otras
formas de hacer justicia, en especial la justicia
penal de adultos; 3. Compromiso con los fines
del proceso de adolescentes infractores.

Pdrrafo 68. En ninguin caso, el adolescente en
conflicto con la ley penal podrd ser juzgado por
un juez penal sin especialidad acreditada para el
juzgamiento de adolescentes infractores.

El juez que evalua la acusaciéon no puede ser
quien analice luego la existencia del hecho punible
y la responsabilidad del adolescente infractor
porque pierde la imparcialidad.

2.1.2. Procedimientos y juezas y jueces especializados para garantizar
los derechos de nifas, ninos y adolescentes en situacion de movilidad
humana.

Es obligacion del Estado contar con procedimientos especializados para asegurar la
identificacion de las necesidades de proteccion de nifias, nifios y adolescentes que migran
sin acompaiamiento o separados de sus progenitores.

La aplicacioén de los procedimientos especializados requiere conocimiento de los derechos
de la nifiez y adolescencia, por lo que las funcionarias y funcionarios tanto administrativos
como judiciales deben ser especializados y estar capacitados de manera particular para
identificar las necesidades de proteccidn y la importancia de adoptar medidas que aseguren
una proteccioén integral de sus derechos.

La Corte Constitucional destaca como ejemplo una accién de proteccion adoptada por un
juez de Lago Agrio, en la que dispone no solo la proteccién del derecho reclamado, sino que
con una mirada integral establece medidas complementarias que aseguran el que los nifos
se reunifiquen con su madre de manera segura.
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CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 128. Como se ha senalado en pdrrafos
anteriores, es obligacion del Estado ecuatoriano
contar con un procedimiento especial para la
identificacion de necesidades de proteccion de
ninos, ninas y adolescentes que migran sin
acompanamiento, separados de sus progenitores
0 que, viajando con ellos, no cuentan con la
documentacion o requisitos exigidos para su
ingreso regular.

Pdrrafo 136. Las decisiones en materia de
proteccion internacional no pueden ser delegadas
a funcionarios policiales o administrativos no
especializados, y se debe garantizar que las
personas que intervengan en los mismos se
encuentren debidamente capacitadas, de forma
que puedan identificar las necesidades especiales
de proteccion de los nifos, nifas y adolescentes,
de acuerdo con su interés superior. Cuando se
evaluan posibles necesidades de proteccion
internacional, es necesario considerar que el
procedimiento no tiene como objetivo principal
identificar a los refugiados con certeza absoluta,
sino establecer la probabilidad de que lo sean 'y
garantizar el acceso a proteccion internacional.

Pdrrafo 118. En este sentido, la Corte observa
que el juez que resolvié la accién de proteccion,
de manera adecuada declaré vulnerado el derecho
a la reunificacion familiar y dispuso, como medida
de reparacion, el ingreso regular de los tres

hermanos bajo las siguientes condiciones: “se
garantice su ingreso y unificacion familiar, con
su madre la sefora J.J.E.B, que en la actualidad
se encuentra residiendo en Yaruqui (NN), Casa
S/N, del Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha; una vez registrados sus ingresos,
la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de
la Ninez y Adolescencia Lago Agrio, le acompanara
a dejar en donde vive su progenitora.”.

Pdrrafo 119. El derecho a la reunificacion familiar
tampoco se hace efectivo tinicamente permitiendo
el ingreso al territorio. En situaciones como las
del caso bajo andlisis, implica también adoptar
las medidas necesarias para propiciar la reunifi-
cacion en condiciones dignas y seguras. Es decir,
constatar que los ninos, ninas y adolescentes en
efecto lograron tomar contacto y encontrarse
con sus progenitores o los miembros de su familia,
sin riesgo o vulneracion de derechos.
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2.1.3. Competencia territorial de los jueces de garantias jurisdiccionales
en temas concernientes a derechos de ninos, nifias y adolescentes
migrantes.

En el andlisis de la competencia territorial, en razén de los efectos de los actos u omisiones
vulneradoras de derechos, sera obligacién del juzgador de garantias, en caso de nifios, nifas
y adolescentes y en forma particular cuando se encuentra en situacion de migracion, el
estudio del principio de unidad familiar y la forma en que la decisiéon podria afectar la vida
del nifo, nifa o adolescente, entre otros elementos que deberan ser considerados a la luz
del principio del interés superior de la nifiez y adolescencia.

El andlisis de la jueza o juez debe evaluar los efectos del acto u omisién que vulnera derechos,
y deberd verificar que éstos no se estén reproduciendo, en el sujeto de derechos o sus
familiares en caso de que estos sean los accionantes, en el lugar de competencia, antes de
declararse incompetente.

Sin embargo, si se declara incompetente, queda salvo el derecho de proponer la misma o
diferente accidon ante el juez competente por parte de los nifos, nifias o adolescentes.

CCE. Sentencia 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 377. Antes de tomar una decision
relacionada con la deportacion, expulsion o
devolucion de una persona migrante, el Estado
estd obligado a ponderar: (i) la historia inmigratoria,
el lapso temporal de la estadia y la extension de
los lazos del progenitor y/o de su familia con el
pais receptor; (ii) la consideracién sobre la
nacionalidad, guarda y residencia de los hijos
de la persona que se pretende expulsar; (iii) el
alcance de la afectacion que genera la ruptura
familiar debido a la expulsion, incluyendo las
personas con quiénes vive la [nifa, nifo o
adolescente], asi como el tiempo que ha
permanecido en esta unidad familiar; y, (iv) el
alcance de la perturbacion en la vida diaria de la
[nina, nifio o adolescente] si cambiara su situacion
familiar debido a una medida de expulsion de una
persona a cargo de la [nina, nifo o adolescente],
de forma tal de ponderar estrictamente dichas
circunstancias a la luz del ISNNA** en relacion
con el interés publico imperativo que se busca
proteger.

22.

Interés Superior de las nifas, ninos y adolescentes.

Pdrrafo 378. Previo a declararse incompetentes
en razon del territorio, los jueces constitucionales
que conozcan una garantia jurisdiccional deberdn
verificar que los efectos provocados por el acto
u omision que violentoé derechos constitucionales
no se estén reproduciendo en el lugar donde son
competentes, sea en la persona de la victima, o
en la de sus familiares, en caso de que aquellos
sean los accionantes. Finalmente, la Corte
Constitucional considera apropiado manifestar
que en aquellos casos donde los jueces de
garantias jurisdiccionales en su primera
providencia, de manera justificada, inadmitan
la demanda por considerar que son incompetentes
en razon del territorio aplicando el articulo 7 de
la LOGJCC, los accionantes conservan el derecho
a presentar su demanda ante la autoridad
competente.
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2.2. Derecho a operadores especializados en materia migratoria

2.2.1. Actuaciones judiciales y administrativas en materia migratoria
requiere operadores especializados.

El Estado tiene la obligacién de asegurar que, en casos de personas en situaciéon de movilidad
humana, quienes intervienen en cualquier etapa del proceso deben estar debidamente
capacitadas tanto en materia migratoria, y, tratdndose de nifas, nifos y adolescentes deben
estar capacitados ademas en relacion con los derechos de la nifez y adolescencia, a fin de
asegurar el que puedan identificar las necesidades de proteccién internacional.

Ademads, debe contemplarse que los procedimientos deben ser también especializados,
inclusive en la determinacién de condicién migratoria, la determinacién de infracciones
administrativas y otros aspectos, asegurando que el conocimiento de su situacién sea tratado
de forma independiente.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 121. Ahora bien, al tratarse de procesos en los que se ven involucrados migrantes menores
de edad, las decisiones en materia migratoria no pueden ser delegadas a funcionarios no especializados.
En consecuencia, en lo que concierne a procedimientos que involucren a nifas y ninos, los Estados
deben garantizar que las personas que intervengan en los mismos se encuentren debidamente
capacitadas, de forma que puedan identificar las necesidades especiales de proteccion de la nifia o
nino, de conformidad con el interés superior.

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 224. Por un lado, cuando el solicitante
de la condicion de refugiado es una nina o un
nino, los principios contenidos en la Convencion
sobre Derechos del Nifio deben orientar tanto
los aspectos sustantivos como procedimentales
de la determinacion de la solicitud de la
condicion de refugiado del nifo. Asi, cuando son
solicitantes, los nifios deben gozar de garantias
procedimentales especificas y probatorias para
garantizar que justas decisiones sean tomadas
en la determinacion de sus solicitudes para la

condicion de refugiado, lo cual requiere de un
desarrollo e integracion de procedimientos
apropiados y seguros para los nifios y un ambiente
que le genere confianza en todas las etapas del
proceso de asilo. A la vez, y bajo este mismo
principio, si el solicitante principal es excluido de
la condicion de refugiado, los familiares tienen el
derecho de que sus propias solicitudes sean
evaluadas de forma independiente. Sin embargo,
esas no son las situaciones que se han planteado
en el presente caso.
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CCE. Sentencia 639-19-JP/20 de 21 de octubre de 2020.

Pdrrafo 57. El hecho de no tener los papeles en regla, ni tener autorizacion para ingresar al pais, hace
que las personas presuntamente hayan incumplido con las normas migratorias del Ecuador. Bajo
tales circunstancias, debe considerarse que el incumplimiento de normas migratorias es una infraccion
de cardcter administrativo y en ningtin caso penal. Ademds, seguin las normas vigentes en Ecuador,
‘ninguna persona serd sujeta de sanciones por su condicion de movilidad humana.” La constitucionalidad
de los controles migratorios, asi como la deteccién de infracciones administrativas tienen que ser
conocidas por las autoridades competentes.
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Derecho

a la Defensa

3.1. Garantias minimas para asegurar el derecho a la
defensa de las personas en situacion de movilidad humana

3.1.1. En cualquier proceso migratorio debe asegurarse el

derecho a la defensa.

El derecho a la defensa de las personas en situacion de movilidad humana
implica contar con los medios necesarios para asegurarla, para ello es necesario
garantizar el que estén debidamente informados del procedimiento que se
ha establecido, contar con defensa, recibir asistencia consular, y contar con

traductores.

CCE Sentencia 159-11-JH/19 de 16 de diciembre de 2019.

Pdrrafo 100. De acuerdo con la Constitucion,
articulo 76, la Corte IDH y del Relator de Naciones
Unidas de los derechos de los Migrantes, en los
procesos de deportacion el Estado tiene el deber
de respetar y garantizar, al menos las siguientes
garantias y derechos de las personas migrantes:
a. La deportacion debe ser de ultima ratio y la
garantia del principio de no devolucion para
toda persona extranjera (...). c. Derecho a ser
informada expresa y formalmente de los cargos
en su contra y de los motivos de la expulsion o

deportacion. d. Derecho a ser oido, a exponer
sus razones y oponerse a los cargos en su contra.
e. Derecho a ser juzgado en un plazo razonable
y a estar, durante los procedimientos sin perjuicio
de que se adopten medidas cautelares no
privativas de la libertad para garantizar su
comparecencia a los procedimientos. f. Derecho
a tener la posibilidad de solicitar sin dilacion y
recibir asistencia consular g. Derecho a contar
con un defensor publico. h. Derecho a contar, si
fuere necesario, con traduccion o interpretacion.

Derecho a la Defensa I 39

eIDUSI9)3] Op eldUSpPNIdsuN(



3.1.2. Las personas migrantes deben ser debidamente informadas de
todo proceso sobre su situacion migratoria.

Este derecho se refiere a todos los procesos migratorios, tanto aquellos que se han iniciado
en contra de las personas migrantes, en caso de deportacién, asi como respecto de los
procesos sobre asilo y refugio, los requerimientos y trdmites a seguir, y sobre los resultados
de los procesos.

Asi mismo, deben ser informadas de las garantias a las que tienen acceso, como son el derecho
a acceder a un/a defensor/a publico, la asistencia consular y las medidas de proteccion (ver
en el siguiente apartado) a las que pueden acceder.

En el caso de nifas, ninos y adolescentes, es necesario que cualquier proceso que la informacion
sea brindada por personal especializado, de manera que la informacién sea entregada en un
lenguaje adecuado a su edad y grado de desarrollo.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 117. Todo migrante tiene derecho a que
se le notifique la existencia de un proceso en su
contra, pues, de lo contrario, mal podria garan-
tizarse su derecho a la defensa. En el caso de
ninas y nifos migrantes, ello se extiende a todo
tipo de procedimiento que lo involucre. Es por
ello que la existencia de personal capacitado
para comunicarle a la nifia o nifio, de acuerdo al
desarrollo de sus capacidades cognitivas, que su
situacion estd siendo sometida a consideracion
administrativa o judicial garantizard que el derecho
a la defensa pueda ser ejercido por la nifa o
nifo, en el sentido de entender lo que estd
sucediendo y poder dar su opinion en lo que
estime pertinente.

Pdrrafo 197. (...) al tratarse de nifias o ninos debe
utilizarse un lenguaje adecuado a su desarrollo y
edad. Es necesario que la nifia o el nifio tenga a
su disposicion toda la informacién necesaria y

que sea comunicada de acuerdo a su edad y
madurez, en cuanto a sus derechos, servicios de
los cuales dispone y procedimientos de los
cuales se puede hacer valer. Especialmente,
deberd informdrsele sobre su derecho a solicitar
asilo; su derecho a contar con asistencia juridica;
su derecho a ser oido; su derecho de acceso a la
informacion sobre la asistencia consulary, en su
caso, su derecho a que se le designe un tutor.
Aunado a ello, los Estados deben garantizar que
toda nifa o nifno sujeto a un proceso del que
derive una eventual injerencia a su derecho a la
libertad personal sea asistido por un traductor o
intérprete, en el caso de que no comprendiera o
no hablara el idioma del pais receptor.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014.

|18

Pdrrafo 166. Al respecto, la Corte constato que del material probatorio no se advierte haberle
brindado a Eduardo Landaeta informacion oral o escrita sobre las razones de la detencion, ni alguna
notificacion escrita de los cargos formulados contra él. (...) Por lo tanto, el Estado incumplié con lo
establecido en el articulo 7.4 de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 19 de la misma,

en perjuicio de Eduardo Landaeta.
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3.1.3. Derecho a una defensa técnica y asistencia juridica gratuita y
especializada.

A fin de garantizar el derecho a la defensa, es fundamental que las personas em situacion
de movilidad humana cuenten con asistencia letrada, tanto en el dmbito administrativo
como en el judicial. Conforme se ha sefialado en el primer punto de este apartado la Corte
Constitucional establece con claridad la obligaciéon de asegurar a las personas migrantes
asistencia juridica gratuita para asegurar la defensa de sus derechos.

La asistencia juridica debe ser ejercida por una persona profesional del derecho para asegurar
la defensa técnica a través de la cual se asesore a la persona para el ejercicio de las acciones
y recursos tendientes a asegurar la defensa efectiva de sus derechos.

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.*

Pdrrafo 146. La Corte ha considerado que, en procedimientos administrativos o judiciales en los
cuales se pueda adoptar una decision que implique la deportacion, expulsion o privacion de libertad,
la prestacion de un servicio publico gratuito de defensa legal a favor de éstas es necesaria para
evitar la vulneracion del derecho a las garantias del debido proceso. En efecto, en casos como el
presente en que la consecuencia del procedimiento migratorio podia ser una privacion de la libertad
de cardcter punitivo, la asistencia juridica gratuita se vuelve un imperativo del interés de la justicia.

Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012.**

Pdrrafo 164. Por otra parte, la Corte ya habia resaltado la “importancia de la asistencia letrada en
casos [...] en que se trata de una persona extranjera, que puede no conocer el sistema legal del pais
y que se encuentra en una situacion agravada de vulnerabilidad al encontrarse privada de libertad,
lo cual requiere que el Estado receptor tome en cuenta las particularidades de su situacion, para que
goce de un acceso efectivo a la justicia en términos igualitarios”. Impedir a la persona sometida a un
proceso administrativo sancionatorio de contar con la asistencia de su abogado defensor es limitar
severamente el derecho a la defensa, lo que ocasiona desequilibrio procesal y deja al individuo sin
tutela frente al ejercicio del poder punitivo.
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Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 131. Asimismo, este tipo de asistencia juridica debe estar especializada, tanto en los derechos
que asisten al migrante, como en atencion especifica en relacion con la edad, de forma tal que
permita garantizar un efectivo acceso a la justicia a la nifia o nifio migrante y velar por que su interés
superior sea una consideracion primordial en toda decision que lo afecte.

23. En el mismo sentido ver: Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014, parrafo 358.

24, En el mismo sentido ver: Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas . Sentencia de
17 de junio de 2005, pérrafos. 51y 63, y Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo. 184.
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En el caso de nifas, nifos y adolescentes, es obligacién del Estado que esta asistencia juridica
sea especializada tanto con relacién a los derechos de las personas en situacion de movilidad
humana como en relacién a los derechos de la nifiez y adolescencia, a fin de asegurar el
efectivo acceso a la justicia y su interés superior.

Ademads, la asistencia juridica a nifas, nifos y adolescentes debe asegurar la defensa de sus
intereses, por lo que, en caso de conflicto de intereses entre progenitores, o el padre y la
madre, deben ser representados por un/a profesional ajeno a dicho conflicto, lo cual debe
ser garantizado por la jueza o juez.

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.

Pdrrafo 161. (...) Para sortear los obstdculos en el acceso a la justicia [...], la asistencia letrada de un
abogado especializado en nifez y adolescencia, con facultades de constituirse en calidad de parte
procesal, oponerse a medidas judiciales, interponer recursos y realizar todo otro acto procesal tendiente
a defender sus derechos en el proceso, debe ser gratuita y proporcionada por el Estado, independien-
temente de los recursos econémicos de sus progenitores y de las opiniones de éstos ultimos.

Corte IDH Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
24 de febrero de 2012.

Pdrrafo 199: (...) en casos en que se presenten conflictos de intereses entre la madre y el padre, es
necesario que el Estado garantice, en lo posible, que los intereses del menor de edad sean representados
por alguien ajeno a dicho conflicto.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el

contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucién de 19 de
agosto de 2014.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 204. Por otro lado, los Estados tienen la
obligacion de garantizar a todas las nifias y los
nifios cuya libertad se ve restringida por asuntos
migratorios el derecho a la defensa a través del
ofrecimiento de servicios estatales de represen-
tacion legal. Especificamente, es necesario que
los Estados brinden a las nifas y nifios privados
de libertad acceso rdpido y gratuito a un repre-
sentante legal que le brinde asistencia juridica.

La Corte considera que la asistencia juridica
debe ser ejercida por un profesional del derecho
para poder satisfacer los requisitos de una defensa
técnica a través de la cual se asesore a la persona
sometida a proceso |[...] sobre la posibilidad de
gjercer recursos contra actos que afecten derechos.
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3.1.4. Derecho a contar con la asistencia de un intérprete o traductor
independiente.

En cualquier proceso migratorio, incluidos los de refugio o asilo, tanto en el &mbito administrativo
como judicial se debe contar con intérprete independiente, que permita a la persona migrante
el andlisis completo de la situacion, el conocimiento de los procesos a los que se enfrenta; y
que asegure que esta persona pueda materializar y trasladar a las autoridades, de manera
efectiva el relato y los elementos basicos de éste, a fin de asegurar la defensa de sus derechos.
Es necesario recalcar que la persona designada como intérprete debe ser independiente
totalmente, no puede ser ninguna de las personas que llevan adelante el proceso, ni en el
ambito administrativo ni judicial.

Por otro lado, la o el intérprete debe contar con acreditacion sobre el manejo fluido del idioma
del cual se realizarad la interpretacion, a fin de asegurar la calidad del contenido y la
declaracion de la persona migrante.

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 159. (...) las personas solicitantes de
asilo deben tener acceso a procedimientos para
la determinacion de tal condicion, que permitan
un correcto examen de su solicitud, de acuerdo
con garantias contenidas en la Convencion
Americana y en otros instrumentos internacionales
aplicables, que, en casos como el presente,
implican las siguientes obligaciones para los
Estados: a) deben garantizarse al solicitante las
facilidades necesarias, incluyendo los servicios

de un intérprete competente, asi como, en su
caso, el acceso a asesoria y representacion legal,
para someter su solicitud ante las autoridades.
En este sentido, el solicitante debe recibir la
orientacion necesaria en cuanto al procedimiento
que ha de seguirse, en un lenguaje y modo que
pueda comprender y, en su caso, se le debe dar
la oportunidad de ponerse en contacto con un
representante de ACNUR; (...).

CCE. Sentencia 897-11-JP/20 de 12 de agosto de 2020.

Pdrrafo 32. Por lo que, para que toda persona sea
escuchada en condiciones que efectivamente
permitan el ejercicio de su derecho a la defensa
durante todas las etapas de cualquier proceso
donde se determinen derechos y obligaciones,
relativas a su solicitud de asilo, se les debe
garantizar el derecho a ser asistidos por un
intérprete calificado y capacitado cuando su
idioma natal no es el castellano o el del Estado

receptor, y todas las resoluciones que se emitan
deben ser traducidas a su idioma natal. Solo
efectivizando este derecho se puede garantizar
a los solicitantes de asilo una comunicacion
inteligible con su entrevistador a fin de que
pueda detallar las razones pormenorizadas que
permitan contextualizar su historia y motivos
fundados de persecucion que fundamentan su
solicitud de asilo.
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CCE. Sentencia 98 JP/21 de 25 de agosto de 2021.%

Pdrrafo 33. (...) este Organismo constitucional
estima que la o el entrevistador en ningun caso
puede fungir simultdneamente como intérprete,
pues ambos roles son incompatibles entre si; ya
que contar con un tercero imparcial y neutral
con las destrezas lingliisticas apropiadas que
tenga un dominio fluido sobre el idioma y que
oriente sus esfuerzos exclusivamente hacia
comprender el relato del solicitante y transmitirlo
en su integralidad no solo facilita la comunicacion
entre la o el solicitante de asilo y la o el oficial de
elegibilidad, sino que asegura que la misma sea
lo mds completa, precisa y objetiva posible.

Pdrrafo 36. En segundo lugar, es menester precisar
que el intérprete, por ser la voz del solicitante de
asilo, debe plasmar de manera completa todos
los pormenores del relato y para ello debe, de
manera general, contar con acreditaciones sobre
su manejo fluido del lenguaje del cual efectuard
la interpretacion dado que con ello se mantiene
la calidad del contenido de la declaracion y se
protege los derechos de la persona en situacion
de movilidad humana (...).

En casos de nifas, nifios y adolescentes el contar con un traductor o intérprete en caso de
no comprender o hablar el idioma, se convierte en una garantia para el respeto a su interés
superior.

Tratandose de ninas, ninos y adolescentes de pueblos y nacionalidades, el contar con un
traductor o intérprete debe estar asegurado en todo momento, considerando que se tome
en cuenta su derecho consuetudinario, usos y costumbres.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 124. Con el objeto de poder garantizar
el derecho a ser oido, los Estados deben garantizar
que toda nifa o nino sea asistido por un traductor
o intérprete en el caso de que no comprendiera
o no hablara el idioma del ente decisor. En este
orden de ideas, la asistencia de un traductor o
intérprete se considera una garantia procesal
minima y esencial para que se cumpla el derecho
de la nina o del nifo a ser oido y para que su
interés superior sea una consideracion primordial.
De lo contrario, la participacion efectiva de la
nina o del nino en el procedimiento se tornaria
ilusoria.

Pdrrafo 125. Esta garantia [derecho a un traductor
o intérprete] debe ser particularmente respetada
en el caso de nifas o ninos pertenecientes a

25.

comunidades indigenas a fin de respetar su
identidad cultural y garantizar un efectivo acceso
a la justicia. Al respecto, la Corte ha interpretado
previamente que para garantizar el acceso a la
justicia de los miembros de comunidades indigenas,
‘es indispensable que los Estados otorguen una
proteccion efectiva que tome en cuenta sus
particularidades propias, sus caracteristicas
economicas y sociales, asi como su situacion de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres”.

En el mismo sentido, ver CCE. Sentencia 897-11-JP/20 de 12 de agosto de 2020, parrafo 33, 34,45y 47.
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3.1.5. Acceso efectivo a la comunicacioén y asistencia consular.

El acceso a asistencia consular permite a las personas en situacién de movilidad humana
asegurar su derecho a la defensa, puesto que estos funcionarios pueden asistir a la persona
migrante, sobre todo aquella que ha sido privada de la libertad, el contar con asistencia legal
de su pais y otro tipo de asistencia que asegure la defensa de sus derechos.

Corte IDH. Caso Tibi vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 7 de septiembre de 2004.%¢

Pdrrafo 195. A su vez, la Corte observa que el sefor Tibi, como detenido extranjero, no fue notificado
de su derecho de comunicarse con un funcionario consular de su pais con el fin de procurar la asistencia
reconocida en el articulo 36.1.b de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares [...]. En este
sentido, la Corte sefald que el derecho individual del nacional de solicitar asistencia consular a su
pais ‘debe ser reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para brindar a los ex-
tranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar con un juicio justo”. La
inobservancia de este derecho afecto el derecho a la defensa, el cual forma parte de las garantias del
debido proceso legal.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifas y niiios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 203. La vigencia de este derecho implica, para la persona detenida, cualquiera sea la modalidad,
que sea notificada al momento de ser privada de la libertad de su derecho de establecer contacto
con una tercera persona, tal como el funcionario consular, para informarle que se halla bajo custodia
del Estado. La posibilidad de comunicarse con un funcionario consular de su pais, salvedad hecha
del caso de las personas solicitantes de asilo, refugiadas u otras personas beneficiarias de proteccion
internacional, se erige también en una garantia fundamental de acceso a la justicia y permite el
ejercicio efectivo del derecho de defensa, pues el consul puede asistir al detenido en diversos actos
de defensa, como el otorgamiento o contratacion de patrocinio letrado, la obtencion de pruebas en
el pais de origen, la verificacion de las condiciones en que se ejerce la asistencia legal y la observacion
de la situacion de privacion de libertad.

eIDUSI9)3] 9p eldUSpPNIdsSLN(

Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.”’

Pdrrafo 151. La Corte ya se ha pronunciado sobre el derecho a la asistencia consular en casos relativos
a la privacion de libertad de una persona que no es nacional del pais que le detiene. En el aiio 1999,
en la opinion consultiva sobre El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco
de las Garantias del Debido Proceso Legal, la Corte declaré inequivocamente que el derecho del
detenido extranjero a la informacion sobre la asistencia consular, hallado en el articulo 36 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares (en adelante “la Convencion de Viena’), es un
derecho individual y una garantia minima protegida dentro del sistema interamericano. Este principio
fue reiterado por la Corte Internacional de Justicia en el caso La Grand en el ano 2001 (...).

26.  En el mismo sentido ver Corte IDH. Caso Acosta Calderdn vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005,
parrafo 125

27.  Informacion mas amplia sobre la asistencia consular de las personas extranjeras en: Corte IDH. El derecho a la informacion sobre la asistencia
consular en el marco de las garantias del debido proceso legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999.
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En el caso de nifias, nifios y adolescentes, el acceso a la asistencia consular debe ser asegurada
por las/los funcionarios del Estado, es decir no se trata solamente de informarles que
pueden contactar con sus representantes consulares, sino que las autoridades o personas a
cargo del lugar en el que se encuentra la nifia, nifo o adolescente deben tomar contacto con
la representacion diplomatica, una vez que se ha verificado que puede realizarse el contacto
en condiciones seguras, es decir que la vida y la integridad de la niia, nifio o adolescente no
estan en riesgo.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

Jurisprudencia de referencia

de agosto de 2014.

Pdrrafo 128. Debido a la especial vulnerabilidad
de las ninas o ninos que se encuentran fuera de
su pais de origen 'y, en especial, de aquellos no
acompanados o separados, el acceso a la comu-
nicacion y asistencia consular se convierte en un
derecho que cobra una especial relevancia y que
debe ser garantizado y tratado de manera prioritaria
por todos los Estados, en especial por las impli-
cancias que puede tener en el proceso de recabar
informacion y documentacion en el pais de origen,
asi como para velar por que la repatriacion

voluntaria tnicamente sea dispuesta si asi lo
recomienda el resultado de un procedimiento de
determinacion del interés superior de la nifa o
del nifio, de conformidad con las debidas garantias,
y una vez que se haya verificado que la misma
puede realizarse en condiciones seguras, de
modo tal que la nifia o nifio recibird atencion y
cuidado a su regreso.

Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

septiembre de 2003.

Pdrrafo 130. (...) En el caso de la notificacion
consular, la Corte ha sefalado que el cénsul
‘podrd asistir al detenido en diversos actos de
defensa, como el otorgamiento o contratacion
de patrocinio letrado, la obtencion de pruebas
en el pais de origen, la verificaciéon de las
condiciones en que se ejerce la asistencia legal
y la observacion de la situacion que guarda el
procesado mientras se halla en prision”. La

notificacion sobre el derecho a establecer contacto
con un familiar, un abogado y/o informacion
consular, debe ser hecha al momento de privar
de la libertad al inculpado, pero en el caso de
menores deben adoptarse, ademds, las provi-
dencias necesarias para que efectivamente se
haga la notificacion (...).
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3.1.6. No exigencia de documentacion.

La exigencia de pasaporte, de cédula de identidad certificada y del certificado de antecedentes
penales apostillados para ingresar a territorio ecuatoriano, atenta contra el derecho a solicitar
asilo y el principio de no devolucién, consagrados en el articulo 41 de la Constitucién de la
Republica.

Si acuerdos ministeriales atentan contra el principio de igualdad y no discriminacién, con
base en el lugar de nacimiento y el pasado judicial debe considerarse que las personas en
situacion de movilidad humana, por su vulnerabilidad, deben tener flexibilidad en la exigencia
de documentos.

CCE. Resolucién Caso 0014-19-IN de 27 de marzo de 2019.%

Pdrrafo. 10. (...) la decision de exigir el pasaporte,
la cédula certificada y el certificado de antece-
dentes penales apostillados como documentos
necesarios para el ingreso al territorio nacional,
contradice de manera expresa lo dispuesto por
la Ley de Movilidad Humana y restringe el ejercicio
del derecho a migrary a la libertad de circulacion.

Pdrrafo. 11 (..) las normas impugnadas son
contrarias al principio del interés superior del
nino ya la unidad familiar, puesto que, ‘.. la
medida de exigencia del pasado judicial para el
ingreso al pais de personas venezolanas aun
cuando no se imponga directamente a nifios, nifias
y adolescentes genera que determinados miembros
de la familia de un nifio o nifia no puedan ingresar
al pais, siendo que son parte de su grupo familiar
como se ha demostrado. Esta separacion familiar

28.

es ilegitima a todo nivel, contraviene normativa
internacional, constitucional y legal de manera
flagrante, por lo que debe ser declarada como
inconstitucional’.

Pdrrafo. 12. (...) las normas de los acuerdos
ministeriales que contemplan la exigencia de
pasaporte, de cédula de identidad certificada y
del certificado de antecedentes penales aposti-
llados para ingresar a territorio ecuatoriano,
atenta contra el derecho a solicitar asilo y el
principio de no devolucion, consagrados en el
articulo 41 de la Constitucion de la Republica.

En el mismo sentido ver: CCE. Sentencia 159-11-JH/19 de 16 de diciembre de 2019, parrafos 58 y siguientes.
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3.2. Derecho a notificar a un familiar, tutor/a o representante legal

3.241. El derecho a que se contacte con un familiar en casos de niias,
ninos y adolescentes migrantes.

En casos de nifas, nifios y adolescentes como norma general debe contactarse a sus familiares
o representantes legales en todo caso en el que se conozcan situaciones que afectan sus
derechos.

Este deber cobra importancia en los casos de nifias, nifos y adolescentes en situacion de
movilidad humana, y mas alin cuando se encuentran no acompafados.

Esto implica la adopcién de medidas especificas para la identificacion de la familia a fin de
restablecer el vinculo y la proteccion del Estado en tanto se da el contacto.

En todo caso debera verificarse la seguridad de nifas, niflos y adolescentes y su interés
superior.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 200. E| derecho de establecer contacto con un familiar, tutor o representante legal cobra
especial importancia cuando se trata de nifias o nifos y, en especial, cuando éstos se encuentran no
acompanados. La notificacion sobre el derecho a establecer contacto con un familiar, tutor o representante
legal, debe ser hecha al momento de la retencidn o detencidn, pero cuando se trata de menores de
edad deben adoptarse, ademds, las providencias necesarias para que efectivamente se haga la
notificacion, teniendo en cuenta el interés superior de la nifia o del nifio.

Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

septiembre de 2003.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 130. Por otra parte, el detenido tiene
también el derecho a notificar a una tercera
persona que estd bajo custodia del Estado. (...)
El derecho de establecer contacto con un famil-
far cobra especial importancia cuando se trate
de detenciones de menores de edad. En esta
hipétesis la autoridad que practica la detencion
y la que se halla a cargo del lugar en el que se
encuentra el menor, debe inmediatamente
notificar a los familiares, o en su defecto, a sus

representantes para que el menor pueda recibir
oportunamente la asistencia de la persona
notificada. (...) La notificacion sobre el derecho
a establecer contacto con un familiar, un abogado
y/o informacion consular, debe ser hecha al
momento de privar de la libertad al inculpado,
pero en el caso de menores deben adoptarse,
ademds, las providencias necesarias para que
efectivamente se haga la notificacion (...).
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3.2.2. Deber de designar un/a tutor en casos de nifias, nifios y adolescentes
no acompanados.

En cualquier caso y mientras se identifica a la familia de nifas, nifios y adolescentes migrantes,
es deber de las autoridades designar un tutor legal para nifas, nifios y adolescentes no
acompanados que se encargue de velar por sus derechos.

La persona designada como tutora debe ser independiente de las instituciones u organismos
que se encuentran a cargo del cuidado temporal a fin de evitar conflictos de intereses.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 132. Adicionalmente, en casos de nifias
0 hifos no acompanados o separados de su
familia, el Comité de los Derechos del Nifio ha
afirmado que el nombramiento de un tutor
competente lo antes posible constituye una
garantia procesal importantisima en aras de
garantizar el interés superior de los mismos. La
Corte estima necesario recalcar que los procesos
administrativos o judiciales, que involucren a
nifias o nifios ho acompanados o separados de
sus familias, no podrdn ser iniciados hasta tanto
no haya sido nombrado un tutor. Especificamente,
a fin de garantizar eficazmente el derecho a la

libertad personal, el acceso rdpido y gratuito a la
asistencia juridica y de otra indole, asi como
defender sus intereses y asegurar su bienestar.

Pdrrafo 135. Cuando se trata de nifias o nifios
no acompaiados, no podrdn ejercer la funcion
de tutor los organismos o individuos cuyos intereses
puedan entrar en conflicto con los de la nifia o
nino (...).
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de la/el Sujeto de Derechos
(nihas, ninos y adolescentes)

4 Participacion

4. Participacion de ninas, nifios y adolescentes en los
procesos judiciales

414. La participacion de nifias, nifios y adolescentes garantiza
una correcta aplicacién de interés superior.

La participacion de nifas, nifos y adolescentes en los procesos en los que
se discuten sus derechos es obligatoria y constituye una garantia del debido
proceso al asegurar su interés superior.

Es obligacién de los Estados generar las condiciones para la participacion en
todas las etapas del proceso, asegurando que esta participacion se ajuste a
su condicion particular y garantizando la proteccién especial a la que tienen
derecho en razén de su edad.

Para determinar el grado de participacion de las nifias, nifios y adolescentes
en un proceso debe realizarse una evaluacién del interés superior en cada
caso a fin de adoptar las medidas que correspondan, procurando el mayor
acceso de la nifia, nifo o adolescente a su propio caso.”

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero

de 2012.

Pdrrafo 197. De manera especifica, la Observacion | el articulo 3 refuerza la funcionalidad del articulo
General No. 12 de 2009 del Comité de los | 12 al facilitar el papel esencial de los nifios en
Derechos del Nifio de Naciones Unidas resalté | todas las decisiones que afecten su vida”

la relacion entre el “interés superior del nifio” y el
derecho a ser escuchado, al afirmar que “no es
posible una aplicacion correcta del articulo 3
[(interés superior del nifio)] si no se respetan los
componentes del articulo 12. Del mismo modo,

Jurisprudencia de referencia

29.  Sobre la participacion de nifias, nifios y adolescentes en procesos judiciales, ver CCE. Sentencia N° 239-17-EP/22 de 12 de enero de
2022.
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Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 96. Es evidente que las condiciones en
las que participa un nifio en un proceso no son
las mismas en que lo hace un adulto. Si se sostu-
viera otra cosa se desconoceria la realidad y se
omitiria la adopcion de medidas especiales para
la proteccion de los nifios, con grave perjuicio
para estos mismos (...).

Pdrrafo 102. En definitiva, el aplicador del dere-
cho, sea en el dmbito administrativo, sea en
el judicial, deberd tomar en consideracion las

condiciones especificas del menor y su interés
superior para acordar la participacion de éste,
seglin corresponda, en la determinacion de sus
derechos. En esta ponderacion se procurard el
mayor acceso del menor, en la medida de lo
posible, al examen de su propio caso.

41.2. Desarrollo progresivo y participacion segun las condiciones
individuales de las nifas, nifios y adolescentes.

El ejercicio de los derechos de nifas, niflos y adolescentes se da conforme a su desarrollo,
es por ello que depende del nivel de autonomia que adquieren.

En este sentido es fundamental matizar el alcance de su participacién en los procesos
judiciales, sin que esto implique el limitar o impedir su participacion, sino que obliga a las
autoridades judiciales a valorar el grado de desarrollo y las situaciones especificas de cada
nifo, nifa o adolescente, para determinar las condiciones necesarias que aseguren su
participacion.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 101. Este Tribunal considera oportuno
formular algunas precisiones con respecto a esta
cuestion. Como anteriormente se dijo, el grupo
definido como ninos involucra a todas las personas
menores de 18 anos (supra42). Evidentemente,
hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico
e intelectual, en la experiencia y en la informacion
que poseen quienes se hallan comprendidos en
aquel concepto. (...). Por ello debe matizarse

razonablemente el alcance de la participacion
del nifio en los procedimientos, con el fin de
lograr la proteccion efectiva de su interés superior,
objetivo Ultimo de la normativa del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en este
dominio.
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Corte IDH Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

24 de febrero de 2012.*°

del menor de edad y su interés superior para
acordar la participacion de éste, seguin corres-
ponda, en la determinacion de sus derechos. En
esta ponderacion se procurard el mayor acceso
del menor de edad, en la medida de lo posible, al
examen de su propio caso (...).

Pdrrafo 199. “Por otra parte, la Corte reitera
que los nifos y las nifas ejercen sus derechos de
manera progresiva a medida que desarrollan un
mayor nivel de autonomia personal [...]. En
consecuencia, el aplicador del derecho, sea en
el dmbito administrativo o en el judicial, deberd
tomar en consideracion las condliciones especificas

En el desarrollo de las garantias jurisdiccionales donde participen los nifios, nifias y adolescentes,
la autoridad judicial debera analizar y matizar caso a caso las condiciones especificas de
cada nifio o nifla en concreto y su interés superior, para ajustar la participacién del sujeto de
derechos. Respecto de adolescentes, cualquier decision que se tome sin escucharlos carece
de validez. Debe tomarse en consideracién que estas obligaciones implican que nifias, nifos
y adolescentes pueden decidir ejercer o no su derecho a ser escuchados, que su opinién
debe ser considerada; y en el caso de adolescentes es obligatoria, siempre que no sea
manifiestamente perjudicial para su desarrollo integral.

CCE. Sentencia 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo. 41. En ese sentido, el desarrollo cognitivo
de un nifio de 3 arios es distinto al de un adoles-
cente de 16 afios; en consecuencia, su capacidad
de eleccion también serd diferente. Por consiguiente,
debe matizarse razonablemente el alcance de la
capacidad de participacion de cada nifio en los
procedimientos donde se discuta acerca de sus
derechos, con el objetivo de lograr la proteccion
efectiva de su interés superior, bajo sus tres
dimensiones, como derecho sustantivo, como
principio juridico interpretativo fundamental y
como norma de procedimiento.

30.

Pdrrafo. 42. En virtud de lo expuesto, el aplicador
del derecho, en el contexto de la administracion
de la justicia de nifos, nifas y adolescentes, estd
llamado a examinar y evaluar caso a caso las
condiciones especificas del nifo, nifa y/o
adolescente y su interés superior para acordar
la participacion de éste, seguin corresponda, en
la determinacion de sus derechos, haciendo a su
vez efectivas, las medidas de proteccion que los
ampara con el propésito de que gocen satisfac-
toriamente de sus derechos y garantias procesales.

En el mismo sentido de la participacion de nifas, nifios y adolescentes ver: Corte IDH. Caso Furldn y familiares Vs. Argentina. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Parrafo 230; Corte IDH Caso Gelman Vs. Uruguay.
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011, parrafo 129.
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CCE. Sentencia 13-18-CN/21 de 15 de diciembre de 2021.**

Pdrrafo 51. También ha senalado que se debe
dar por supuesto que las y los adolescentes tienen
la capacidad para formarse sus propias opiniones
y expresarlas. En esa medida, no les corresponde
probar que tienen dicha capacidad y son las y
los jueces o las y los fiscales especializados
quienes deben generar las condiciones que
permitan garantizar el derecho a ser escuchados
y asi evaluar la capacidad para formarse una

opinién auténoma en la mayor medida posible.
En tal sentido, toda decision que se adopte sin
considerar el grado de autonomia de las y los
adolescentes, asi como el desarrollo progresivo
de sus facultades, y opte por obviar su punto de
vista en asuntos que les conciernen, aun cuando
estdn en plena capacidad de decidir por si
mismos, afecta gravemente su autonomia y su
calidad como sujeto pleno de derechos.

4.1.3. Participacion de niias, nifos y adolescentes victimas de delitos en
su calidad de sujetos de derechos.

Es deber del Estado facilitar que la nina, nifio o adolescente participe en todas y cada una
de las diferentes etapas del proceso con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
no solo por la prueba, sino que deberia encontrarse la participacion legitimada para actuar
en su propio interés como sujeto participante en el proceso.

En este caso es fundamental que el Estado evite revictimizarles limitando la participacién
de la victima a las diligencias en las que sea estrictamente necesaria y evitando en todo
momento el contacto con la persona agresora.

Debe asegurarse en todo momento un acompanamiento especializado tendiente a la proteccion
de ninas, ninos y adolescentes victimas de delitos, a través de la actuacién de equipos
multidisciplinarios a fin de evitar que la participacion en el proceso cause mas dafos.

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.

Pdrrafo 160. La participacion de nifias, ninos y
adolescentes victimas de delitos en un proceso
penal podria ser necesaria para contribuir con el
desarrollo efectivo de dicho proceso, sobre todo
cuando no hay otros testigos de la comision del
delito. Sin embargo, concebir tal participacion
sélo en términos de la prueba que pueda aportar,
no responde a su calidad de sujeto de derecho,
ya que deberia encontrarse legitimada a actuar

31

en su propio interés como sujeto participante en
el proceso. Para ello, es necesario que se brinde
a la nina, nifo o adolescente, desde el inicio del
proceso y durante todo el transcurso del mismo,
la informacion relativa a su procedimiento, asi
como sobre los servicios de asistencia juridica,
de salud y demds medidas de proteccion dispo-
nibles.

En el mismo sentido: CCE. Sentencia 456-20-JP/21 de 10 de noviembre de 2021, parrafo 62.
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Pdrrafo 163. (...) En este sentido, si se estima
que la participacion de la nifia, nifio o adolescente
es necesaria 'y puede contribuir con la recoleccion
de material probatorio, deberd evitarse en todo
momento la revictimizacion y se limitard a las
diligencias y actuaciones en donde su participacion
se estime estrictamente necesaria y se evitard la
presencia e interaccion de aquellos con su agresor
en las diligencias que se ordenen (...).

Pdrrafo 164. Ademds, tomando en cuenta el
interés superior, no solo se debe evitar la revicti-
mizacidn, sino que, a través de las protecciones
especiales y acomparnamiento especializado, se
deberdn generar las condiciones adecuadas
para que la nifa, nifo o adolescente pueda
participar de forma efectiva en el proceso penal.

En este sentido, la actuacion estatal deberd estar
encaminada a la proteccion reforzada de sus
derechos, a través de la actuacion multidisciplinaria
y coordinada de las agencias estatales de
proteccion y apoyo psicosocial, investigacion y
juzgamiento, entre ellas el ministerio publico, las
autoridades judiciales, los profesionales de
salud, los servicios sociales y legales, la policia
nacional, entre otros, desde que el Estado conozca
la violacién de sus derechos y de forma ininte-
rrumpida, hasta que esos servicios dejen de ser
necesarios, a fin de evitar que su participacion
en el proceso penal les cause nuevos perjuicios y
traumas adicionales, revictimizdndolos.

4.2. Derecho de nifas, nifios y adolescentes a expresar su opinion y

ser escuchados

4.2.1. La escucha a nifias, nifios y adolescentes debe ajustarse a sus
condiciones y necesidades especificas.

El derecho de nifas, nifios y adolescentes a expresar su opinién y ser escuchados exige que
las juezas y jueces dispongan las condiciones adecuadas para que este proceso se realice
atendiendo a las necesidades de cada nifo, nina o adolescente, en este sentido la forma de
expresar su opinion no solo es verbal, sino que debera ajustarse su edad y grado de desarrollo
en funcion de la valoracion que se ha realizado.

Considerar las diferentes formas en las que nifas, ninos y adolescentes pueden expresar su
opinion asegura el interés superior de nifias, nifos y adolescentes de diferentes edades, asi
como de aquellos con discapacidad.
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Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.*?

Pdrrafo 122. (...), la nifia o nifio tendrd derecho
a ser oido, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por la autoridad competente.
Dicho derecho debe ser interpretado a la luz del
articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, el cual contiene adecuadas previsiones,
con el objeto de que la participacion de la nifia
0 hino se ajuste a su condicion y no redunde en
perjuicio de su interés genuino. La Corte recuerda
que las nifas y ninos deben ser oidos con el
objeto de poder resolver de acuerdo a su mejor
interés, siendo que incluso las opiniones de sus

ninas o ninos (...)En esta linea, es necesario que
los Estados tomen las previsiones pertinentes
para considerar las formas no verbales de
comunicaciéon, como el juego, la expresion
corporal y facial y el dibujo y la pintura, mediante
las cuales los infantes demuestran capacidad de
comprender, elegir y tener preferencias. De igual
forma, constituye una obligacion para los Estados
adoptar las medidas pertinentes para garantizar
este derecho a las nifias o nifos con discapacidades
tales que conlleven dificultades para hacer oir su
opinion.

padres o tutores no pueden reemplazar la de las

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.
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Pdrrafo 159. (...) En esta linea, el perito Cillero Bruriol indicé que, en la prdctica, ello significa
“disponer de un conjunto de condiciones, respecto a los interrogatorios, participacion de los nifios en
todo tipo de diligencia en el proceso, realizar todas las actuaciones con su consentimiento y [...]
poder valorar las opiniones del nifo de acuerdo a su entendimiento y madurez, pero siempre debiendo
motivar la valoracion que se ha hecho en las decisiones sobre la opinién del nifio y en consideracion
de su interés superior.

CCE Sentencia 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021.*

Pdrrafo. 148. La escucha debe ajustarse a sus condiciones personales, como edad o capacidad de
comprension, y es una de las formas de advertir su interés genuino. Garantizar el derecho a ser
escuchado permite aplicar el interés superior, tomar mejores decisiones y, al mismo tiempo, promover
la participacion del nifio o nifa, estimular el futuro desarrollo de la personalidad y de sus capacidades
para ejercer derechos.

32. En el mismo sentido ver: Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Participacion de las nifias. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 29 de noviembre de 2011, Considerandos 9 a 12.
33.  Enel mismo sentido, ver CCE. Sentencia N° 239-17-EP/22 de 12 de enero de 2022. Parrafos 71 a 78.
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Para el ejercicio del derecho de niias, nifios y adolescentes a opinar y ser escuchados es
necesario asegurar que sean previamente informados sobre su derecho y el proceso, para
que puedan tomar la decision de participar o no.

De tal manera que si el nifo, nina o adolescente no desea opinar se atendera a las demas
pruebas. Por ultimo, los ninos, nifias y adolescentes podran expresarse a través de un

representante o directamente.

Pdrrafo 150. Una condicion previa para la
opinioén del nifio o nina es la informacion v, si se
requiere para que la informacion sea comprensible,
contar con el asesoramiento necesario para
tomar una decision que favorezca su interés
superior. La informacion deberd ser comprensible,
apropiada y suficiente hasta que pueda formarse
un juicio u opinion. En este sentido, las personas
responsables deben alentar al nifio o nifia a que
se forme una opinion libre, sin influencias o
presiones indebidas, y ofrecer un entorno
adecuado para que pueda opinary ser escuchado.

CCE Sentencia 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021

expresar su parecer y este derecho se ejerce
mediante un representante, la obligacion de
este Ultimo es comunicar con precision las
opiniones del nifo o nina. Ademds, el nifio o
nifia debe tener informacion sobre la situacion,
las opciones, las posibles decisiones que puedan
adoptarse y sus consecuencias.

Pdrrafo 152. El nino o nifa podrd decidir no
opinar. Cuando decida no opinar, se atenderd a
las demds pruebas'y se aplicard el interés superior
del nifo.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 151. Ademds, los nifios y nifias deben
ser informados de su derecho a ser escuchados
directamente o por medio de un representante,
si asi lo desean. Cuando el nifio o nifia desea

4.2.2. El derecho de nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad
humana a expresar su opinion.

Nifas, nifos y adolescentes en situacion de movilidad humana tienen derecho a expresar su
opinién y ser escuchados. El ejercicio de este derecho debe asegurarse en cualquier tipo de
proceso migratorio, ya sea en el caso de nifias, nifios y adolescentes no acompanados o
separados, 0 en casos en que sean solicitantes de asilo o refugio.

La obligacién de escuchar a nifias, niflos y adolescentes es ineludible para las autoridades
judiciales y administrativas que conozcan los casos, puesto que la decision debera incorporar
su opinion.

La escucha a nifas, nifios y adolescentes debe asegurar el respeto de sus derechos, debe
evitar la revictimizacién, y en ningin caso se puede forzar a nifas, nifos y adolescentes
expresarse. La decision es voluntaria.

56 I Estandares nacionales e internacionales de derechos humanos



Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 123. En el caso de las nifas y nifios
migrantes, y particularmente, en el caso de
aquellos no acompahados o separados de sus
familias, el derecho a ser oido cobra una especial
relevancia. (...) En este orden de cosas, a fin de
asegurar efectivamente el derecho a ser oido,

hostil, insensible o inadecuado a la edad de la
nifia o nino'y que el personal encargado de recibir
el relato esté debidamente capacitado, de modo
que la nina o el nifo se sienta respetado y seguro
al momento de expresar su opinion en un entorno
fisico, psiquico y emocional adecuado.

los Estados deben garantizar que el proceso se
desarrolle en un entorno que no sea intimidatorio,

Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 223. En cuanto al primer aspecto, el derecho de los nifos a expresar sus opiniones y participar
de una manera significativa es también importante en el contexto de los procedimientos de asilo,
cuyos alcances pueden depender de si el nifio o nifia es solicitante o no, independientemente de que
sea acompanado o no y/o separado de sus padres o de las personas encargadas de su cuidado.

eIDUSI9)3] 9p eldUSpPNIdsSLN(

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21 de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 85. En este caso, el derecho a ser escuchados lo debian garantizar las autoridades administrativas
y judiciales quienes debian decidir sobre el registro del ingreso regular de los tres hermanos, cuidando
de que no exista revictimizacion al forzar al nino y al adolescente a relatar mds de una vez, los hechos
vinculados a su trayecto migratorio, las razones para salir de su pais, su situacion familiar u otras que
pueda causar sufrimiento psicoldgico innecesario.

4.2.3. Derecho de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos a
expresar su opinién

La opinidn de ninas, ninos y adolescentes victimas de delitos contribuye a la resolucion de
los casos considerando su interés superior.

Las autoridades judiciales deben asegurar las condiciones adecuadas para proteger a la
victima y brindarle seguridad para que exprese su opinién, que debe ser voluntaria.
Respecto de las opiniones vertidas por nifas, nifos y adolescentes es fundamental que las
autoridades guarden confidencialidad, por lo que debera establecerse mecanismos adecuados
de proteccidn respecto de las actas, grabaciones y registros que se hubieren levantado.
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Corte IDH Caso Rosendo Cantti y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010.

Pdrrafo 201. (...) ii) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas
de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se ejerza
garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado para atenderlos y que
las salas de entrevistas representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado,
y iii) procurar que los nifos y ninas no sean interrogados en mds ocasiones que las necesarias para
evitar, en la medida de lo posible, la revictimizacién o un impacto traumdtico en el nino.

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 167. Las autoridades estatales deberdn
tomar en cuenta las opiniones de las victimas,
respetando en todo momento su intimidad y la
confidencialidad de la informacién, de ser el
caso, evitando en todo momento la participacion
de estos en una cantidad excesiva de interven-
ciones o su exposicion al publico, adoptando las
medidas que sean necesarias para evitar su
sufrimiento durante el proceso y causarle ulteriores
danos. La exigencia de personal capacitado,

incluyendo autoridades fiscales, judiciales,
administrativas, personal de salud, entre otras,
significard ademds que dicho personal se comu-
nicard con las nifas, ninos y adolescentes en un
lenguaje adecuado y terminologia conforme a
su edad, que permitirdn que relaten los hechos
ocurridos o sus vivencias de la manera que
elijan, sin la utilizacién de un lenguaje ofensivo,
discriminatorio o estigmatizante.

Jurisprudencia de

Las autoridades judiciales tienen la obligacién de hacer lo posible para que nifias, nifios y
adolescentes victimas puedan expresar libremente sus opiniones y preocupaciones sobre el
proceso judicial.

Para garantizar la escucha, es necesario que cuenten con acompafnamiento especializado,
evitando y protegiéndoles frente a cualquier tipo de influencias, y evitando la revictimizacion.

CCE. Sentencia 13-18-CN/21 de 15 de diciembre de 2021.

-g Pdrrafo52. (...) En el caso especifico de las victimas | participacion en el caso que se examine y para
§ y/0 testigos de un presunto delito, las y los jueces | que puedan expresar libremente y a su manera
..g asi como las y los fiscales especializados deben | sus opiniones y preocupaciones en cuanto a su
= hacer todo lo posible para que se les consulte | participacion en el proceso judicial’.

sobre ‘los asuntos pertinentes respecto de su
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Pdrrafo 55. Es importante enfatizar que el
proceso de escucha debe ser garantizado con el
acompanamiento que requieran las y los adoles-
centes de acuerdo con su realidad y contextos,
evitando ademds que se estos vean influenciados
por terceros. En el caso de la victima y la recepcion
de su testimonio, este debe ser realizado por

una sola vez respetando todas las garantias
procesales minimas y especiales que se requiere
en el caso de personas menores de dieciocho
anos, para lo cual se debe considerar las reglas
para la recepcion del testimonio de la victima
conforme lo dispuesto en el articulo 510 del
COIP, evitando su no revictimizacion.

4.2.4. La declaracion de niias, nifios y adolescentes en procesos judiciales.

Cuando se requiera la declaracién de nifias, nifios y adolescentes en un proceso judicial,
serad necesario que ésta se rinda con el respeto a las reglas del debido proceso, tales como:
el contar con orden de autoridad competente y la presencia de un/a abogado/a defensor.
En todo caso debera valorarse la necesidad real de esta declaracion y deben tomarse las
medidas para evitar que las declaraciones sean inculpatorias o se consideren confesiones.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 129. A este respecto, y por lo que toca
a [nifias, nifios y adolescentes], es pertinente
manifestar que cualquier declaracion de un
menor, en caso de resultar indispensable, debe
sujetarse a las medidas de proteccion procesal
que corresponden a éste, entre ellos la posibilidad
de no declarar, la asistencia del defensor y la
emision de aquélla ante la autoridad legalmente
facultada para recibirla.

Pdrrafo 131. (...) Por lo que toca a procesos
propiamente penales - ‘en sede penal” sehala
la solicitud de Opinion - hay que considerar que
los menores de edad estdn excluidos de participar
como inculpados en esa especie de enjuiciamientos.
En consecuencia, no debe presentarse la posibilidad
de que en éstos rindan declaraciones que pudieran
corresponder a la categoria probatoria de una
confesion.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19
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de agosto de 2014.

Pdrrafo 123. (...) Asimismo, cualquier declaracion de una nifia o nino debe sujetarse a las medidas de
proteccion procesal que corresponden a éste, entre ellos, la posibilidad de no declarar, la asistencia
del representante legal y la emision de aquélla ante la autoridad legalmente facultada para recibirla. (...).
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4.2.5. Las opiniones se tendran en cuenta, en funcion de la edad y
madurez del niflo.

Hay gran variedad en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en la experienciay en la in-
formacion que poseen cada nifia o niflo por lo que, segun el caso, podrian existir diferencias
en opiniones.

Lo importante es tomar en consideracién los criterios establecidos por el Comité de los
Derechos del Nifo, que parte del principio de que todo nifo, nifa o adolescente, sin importar
su edad puede expresar su opinion.

Corte IDH Caso Atala Riffo y Nifas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

24 de febrero de 2012.**

Jurisprudencia de referencia

Pdrrafo 68. Por otra parte, el Tribunal, en dicha
Resolucion, sefiald que los nifios y nifas ejercen
sus derechos de manera progresiva a medida
que desarrollan un mayor nivel de autonomia
personal, por lo que en su primera infancia
actuan en este sentido por conducto de sus
familiares. Evidentemente, hay gran variedad
en el grado de desarrollo fisico e intelectual, en
la experiencia y en la informacién que poseen
cada nifa o nifio. Por tanto, al llevarse a cabo la
diligencia realizada segun lo dispuesto en la
mencionada Resolucion [...] se tuvo en cuenta
que las tres nifas tienen en este momento 12,
13 y 17 ahos de edad vy, por tanto, podrian
existir diferencias en sus opiniones y en el nivel
de autonomia personal para el ejercicio de los
derechos de cada una (...).

Pdrrafo 198. Con el fin de determinar los alcances
de los términos descritos en el articulo 12 de
dicha Convencion, el Comité realizé una serie de
especificaciones, a saber: i) “no puede partir[se]
de la premisa de que un niho es incapaz de
expresar sus propias opiniones”; ii) “el nifio no

34.

afo 188.

debe tener necesariamente un conocimiento ex-
haustivo de todos los aspectos del asunto que lo
afecta, sino una comprension suficiente para ser
capaz de formarse adecuadamente un juicio
propio sobre el asunto’; iii) el nino puede expresar
sus opiniones sin presion y puede escoger Si
quiere o no ejercer su derecho a ser escuchado;
iv) “la realizacion del derecho del nino a expresar
sus opiniones exige que los responsables de
escuchar al nino y los padres o tutores informen
al nino de los asuntos, las opciones y las posibles
decisiones que pueden adoptarse y sus conse-
cuencias”; v) ‘la capacidad del nifio [...] debe ser
evaluada para tener debidamente en cuenta sus
opiniones o para comunicar al nifo la influencia
que han tenido esas opiniones en el resultado
del proceso”, y vi) “los niveles de comprension de
los nifios no van ligados de manera uniforme a
su edad bioldgica’, por lo que la madurez de los
nifos o ninas debe medirse a partir de “la capacidad
[...] para expresar sus opiniones sobre las cuestiones
de forma razonable e independiente’.

En el mismo sentido: Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2012, parr-
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CCE. Sentencia 13-18-CN/21 de 15 de diciembre de 2021.**

Pdrrafo 50. Esta Corte Constitucional ha
reconocido que las y los adolescentes estdn
dotados de capacidad para formar sus propias
opiniones y tienen derecho a expresarlas en todo
proceso judicial o procedimiento administrativo que
les afecte. Asimismo, ha determinado que es
obligacion de toda autoridad judicial o adminis-
trativa que dirige un proceso o procedimiento en
que se discuta y cuya decision tenga un impacto

4.3. Didlogo intercultural

en sus derechos, escuchar y considerar seriamente
la opinién de las y los adolescentes en funcion
de su edad, madurez y desarrollo evolutivo. El
derecho a expresar su opinion sin influencias o
presiones indebidas también implica que las y
los adolescentes puedan decidir no querer ser
escuchados.

4.3.1. En todo proceso donde se discuten derechos se debe abrir didlogo

intercultural.

Se deben priorizar en los procesos judiciales donde se discuten derechos, los mecanismos

de didlogo intercultural mas directos.

CCE Sentencia 112-14-JH/21 de 21 de julio de 2021.

Pdrrafo 35. Conforme al principio de intercultu-
ralidad, tanto las autoridades estatales como las
indigenas a efectos de interpretar normas y
comprender hechos y conductas en todo proceso
jurisdiccional en que se vean comprometidos
derechos, deben abrir un didlogo intercultural.
Los mecanismos para desarrollar este didlogo
intercultural son diversos, debiendo siempre
priorizarse los mds directos, tales como visitas

35.  Enel mismo sentido: CCE. Sentencia. 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021, parrafos. 43-44, 52-53; CCE. Sentencia 2185-19-JP/21

de 1 de diciembre de 2021, parrafo 174.

in situ, audiencias, mesas de didlogo, amicus curiae,
traducciones, peritajes con estudios de campo 'y
otros medios que permitan la comprension entre
culturas. Sea cual fueren estos medios, lo impor-
tante es que contribuyan a un auténtico conoci-
miento y transformacion mutua, mediante un
continuo proceso de didlogo.
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Medidas de

Proteccion
(medidas cautelares)

5.. Obligacién del estado de brindar protecciéon especial
al tratarse de nifas, nifios y adolescentes

5.1.1. Medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de los nifios bajo su jurisdiccion.

En reiteradas ocasiones la Corte IDH ha hecho referencia al reconocimiento
de nifas, nifos y adolescentes como sujetos de todos los derechos reconocidos
a las personas adultas, ademas de derechos especificos en consideracién a
su edad. Este grupo de derechos estan concebidos para asegurar su desarrollo
integral siendo obligacién del Estado adoptar todas las medidas que le
correspondan para asegurar su cumplimiento.

La proteccién especial de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes es
un derecho complementario tendiente a asegurar su desarrollo integral,
fundado en el interés superior.
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Corte IDH. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

24 de noviembre de 2011.

Pdrrafo 55. La Corte anteriormente ha sefnalado
que, de conformidad con el articulo 19 de la
Convencion Americana, el Estado debe asumir
una posicion especial de garante con mayor
cuidado y responsabilidad, y debe tomar medidas
o cuidados especiales orientados en el principio
del interés superior del nifo. Asimismo, el Estado

tiene el deber de adoptar todas las medidas
positivas para asegurar la plena vigencia de los
derechos del nino. En tal sentido, debe prestar
especial atencion a las necesidades y a los derechos
de los nifios, en consideracion a su condicion
particular de vulnerabilidad. (...).

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia”. Sentencia de 15 de septiembre

de 2005.

Pdrrafo 152. El Tribunal considera que revisten
especial gravedad los casos en los cuales las
victimas de violaciones a los derechos humanos
son ninos y ninas, quienes “tienen ademds derechos
especiales derivados de su condicion, a los que
corresponden deberes especificos de la familia,
la sociedad y el Estado’. El articulo 19 de la
Convenciéon Americana debe entenderse como
un derecho complementario que el tratado
establece para seres humanos que por su desa-

rrollo fisico y emocional necesitan medidas de
proteccion especial. En esta materia, rige el
principio del interés superior de los mismos, que
se funda “en la dignidad misma del ser humano,
en las caracteristicas propias de los nifos y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos,
con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del

Niio. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comision.

Pdrrafo 53. La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene como objetivo ultimo
el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido
reconocidos. Corresponde al Estado precisar las medidas que adoptard para alentar ese desarrollo
en su propio dmbito de competencia y apoyar a la familia en la funcién que ésta naturalmente tiene
a su cargo para brindar proteccion a los nifios que forman parte de ella.
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Las medidas o acciones que el Estado debe emprender no se pueden limitar al campo de
derechos civiles y politicos, también deben abarcar aspectos econémicos, sociales y culturales
que forman parte principalmente del derecho a la vida y del derecho a la integridad personal
de nifas nifos y adolescentes.

En este sentido, el Estado debe cubrir la necesidad de brindar “cuidados especiales” y
“medidas especiales de proteccién” a nifias, niflos y adolescentes; y debe considerar el
alcance de las “medidas de proteccion” que debe tomar referentes a la no discriminacion, a
la prohibicion de la tortura y a las condiciones que deben observarse en casos de privacion
de la libertad de nifos.

Corte IDH Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.

Pdrrafo 149. En el andlisis sobre el posible incumplimiento del Estado de sus obligaciones derivadas
del articulo 19 de la Convencion Americana, debe tenerse en consideracion que las medidas de que
habla esta disposicion exceden el campo estricto de los derechos civiles y politicos. Las acciones que
el Estado debe emprender, particularmente a la luz de las normas de la Convencion sobre los Derechos
del Nino, abarcan aspectos econdémicos, sociales y culturales que forman parte principalmente del
derecho a la vida y del derecho a la integridad personal de nifios.

Corte IDH Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.

Pdrrafo 60. (...) la necesidad de adoptar esas | Pdrrafo 61. En conclusion, es preciso ponderar
medidas o cuidados proviene de la situacion | no solo el requerimiento de medidas especiales,
especifica en la que se encuentran los nifos, | sino también las caracteristicas particulares de
tomando en cuenta su debilidad, inmadurez o | la situacion en la que se hallan el nifio.
inexperiencia.

Jurisprudencia de referencia

Corte IDH Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauiri Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004.%¢

Pdrrafo 168. Las normas transcritas permiten precisar, en variadas direcciones, los alcances de las
‘medidas de proteccion” a que alude el articulo 19 de la Convencion Americana. Entre ellas, merecen
ser destacadas las referentes a la no discriminacion, a la prohibicion de la tortura y a las condiciones
que deben observarse en casos de privacion de la libertad de nifios.

36.  Enel mismo sentido sobre las medidas referentes a la no discriminacion, ver Corte IDH Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales
y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999, parrafo 196, que ademas hace referencia a la asistencia especial a
nifas, ninos y adolescentes privados de su medio familiar,
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Con relacién a las nifias, nifos y adolescentes privados del medio familiar y las medidas de
proteccion como el acogimiento institucional, la CCE, sefiala que esta medida (el acogimiento
institucional) es una forma de privacién de libertad, que requiere de una justificacion para
ser dictada y esta revestida de formalidades, ademas recalca que tiene como finalidad proteger
sus derechos.

Si no se cumplen los requisitos, formalidades y condiciones establecidos en la ley y en la
Constitucion, cabe el hdbeas corpus para garantizar el derecho a la libertad y los derechos
conexos que se afectan cuando se ha limitado la libertad de los nifios, nifias y adolescentes,
a través de una medida de proteccién como el acogimiento institucional.

CCE Sentencia 202-19-JH/21 de 24 de febrero de 2021.

Pdrrafo 103. (...) el acogimiento institucional
estd previsto en la ley como medida transitoria
de proteccion, con cardcter excepcional, de tltima
ratio, y debe perseguir un fin legitimo y cumplir
con los requisitos de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad. En segundo lugar, el acogimiento
institucional cabe solo mediante orden de juez
competente. En tercer lugar, la orden de juez
debe estar basada en informacion suficiente
proporcionada por profesionales competentes y

Pdrrafo 95. Cuando la privacion de libertad es
ilegal, arbitraria o ilegitima, existe una violacion
de derechos y cabe la accion de hdbeas corpus.

Pdrrafo. 110. [...], Si el allanamiento no distingue,
en su ejecucion, entre la materia penal y la de
nifiez y adolescencia, puede convertir a la medida,
originalmente concebida como protectora, como
una violacion adicional a los derechos de los
ninos y ninas.

eIDUSI9)3) 9p eldUSpPNIdsSLN(

especializados en el cuidado y atencion a ninos,
ninas y adolescentes.

5.2. Proteccion especial reforzada para victimas de violencias

5.2.1. El derecho a una proteccion especial debe ser reforzada en casos
de violencias y otras formas de vulneracion de derechos.

La adopcién de medidas especiales de proteccion reviste especial importancia en los casos
en que ninas, ninos y adolescentes son victimas de violaciones a sus derechos humanos, en
consideracion a su especial vulnerabilidad, la cual debe considerarse con mayor atencion
cuando se encuentran en ciertas situaciones como son conflicto armado, desplazamiento,
movilidad humana, violencias.

No solo deben adoptarse medidas de proteccion, sino que es necesario valorar a partir del
principio de interés superior, la condicién particular de cada nifia, nifo y adolescente, o
grupo de nifas, nifios y adolescentes afectados, a fin de asegurar que las medidas garanticen
la proteccién de sus derechos y aseguren su pleno desarrollo.

Esta valoracion debe orientar aquellas medidas inmediatas que deben ser adoptadas para
detener los hechos y proteger a la victima.
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Jurisprudencia de referencia

Corte IDH Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.%”

Pdrrafo 327. (...)Cabe recordar que la Corte ha
senalado que ‘la especial vulnerabilidad por su
condicion de nifios y nifas se hace aun mds
evidente en una situacion de conflicto armado
interno, [...] pues son los menos preparados para
adaptarse o responder a dicha situacion v,

tristemente, son quienes padecen sus excesos
de forma desmesurada’ por lo cual, en esos
contextos, se les debe proporcionar atencion
adecuada y adoptar las medidas oportunas para
facilitar la reunion de las familias temporalmente
separadas.

Corte IDH Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala Fondo.

Sentencia de 19 de noviembre de 1999.

Pdrrafo 191. A la luz del articulo 19 de la
Convencion Americana la Corte debe constatar
la especial gravedad que reviste el que pueda
atribuirse a un Estado Parte en dicha Convencion
el cargo de haber aplicado o tolerado en su
territorio una prdctica sistemdtica de violencia
contra ninos en situacion de riesgo. Cuando los
Estados violan, en esos términos, los derechos
de los nifios en situacion de riesgo, como los
‘nifios de la calle’, los hacen victimas de una
doble agresion. En primer lugar, los Estados no

evitan que sean lanzados a la miseria, privandolos
asi de unas minimas condiciones de vida digna e
impidiéndoles el “pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad”, a pesar de que todo nifo
tiene derecho a alentar un proyecto de vida que
debe ser cuidado y fomentado por los poderes
publicos para que se desarrolle en su beneficio y
en el de la sociedad a la que pertenece. En
segundo lugar, atentan contra su integridad fisica,
psiquica y moral, y hasta contra su propia vida.

Corte IDH. Caso V.R.P, V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de 2018.

Pdrrafo 165. Por lo tanto, en casos de violencia
sexual, el Estado deberd, una vez conocidos los
hechos, brindar asistencia inmediata y profesional,
tanto médica como psicoldgica y/o psiquidtrica,
a cargo de un profesional especificamente
capacitado en la atencion de victimas de este
tipo de delitos y con perspectiva de género y
ninez. El acompanamiento deberd mantenerse
durante el proceso penal, procurando que sea el
mismo profesional que atienda a la nifia, nifio o
adolescente. Es trascendental que durante el
proceso de justicia y los servicios de apoyo se
tomen en cuenta, sin discriminacién alguna, la
edad, el nivel de madurez y de comprension, el

37.

2005, parrafo 156.

sexo, la orientacion sexual, el nivel socioeconémico,
las aptitudes y capacidades del nifio, nifia o
adolescente, asi como cualquier otro factor o
necesidad especial en la que se encuentren.
Todo ello con el fin de brindar a la victima el
apoyo vy los servicios necesarios, conforme a sus
vivencias y entendimientos, y de acuerdo a las
vulneraciones sufridas. Por ello, se entiende
como necesaria la existencia de servicios y
proteccion especificos para las victimas de
determinados delitos, como los referidos a
agresiones sexuales, especialmente la violacion
sexual.

Ver también; Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de
30 de noviembre de 2012, parrafo 239; y Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia”. Sentencia de 15 de septiembre de
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5.3. Medidas de proteccion para personas migrantes

5.3.1. Medidas de protecciéon a personas migrantes incluidas nifas,
ninos y adolescentes.

El reconocimiento del derecho a migrar conlleva el reconocimiento de los riesgos y factores
que obligan a las personas a salir de su lugar de origen, frente a lo cual el Estado est4 obligado
a una proteccién mayor que abarca todo el proceso migratorio, cuyo deber implica una
comprensién integral y contextualizada de la movilidad humana.

Es importante tener en cuenta a los sujetos de derechos, las condiciones en las que ejercen
el derecho a migrar y sus necesidades especificas de proteccién, a fin de que el Estado
adopte las medidas que garanticen condiciones dignas en los diferentes momentos del
trayecto migratorio.

En este contexto, nifias, nifos y adolescentes, son también titulares del derecho a migrar,
debiendo el Estado asegurar una proteccion especial para la proteccion integral de sus
derechos.

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 38. (...) el ejercicio del derecho a migrar
no se reduce tnicamente al ejercicio de la libertad
de circulacion reconocida en la Constitucion, la
Convencion Americana de Derechos Humanos
y otros instrumentos internacionales, sino que
apunta a una comprension integral y contextua-
lizada de la movilidad humana. Lo dicho conlleva
el ‘reconocimiento de los distintos riesgos y
factores que obligan a las personas a salir de
su lugar de origen o residencia habitual y, en
consecuencia, tiene un alcance y proteccion
mayor que abarca todo el proceso de migracion”.

Pdrrafo 39. La comprension integral de la movilidad
humana obliga a considerar que los flujos migra-
torios son heterogéneos, multidireccionales y se
conforman por grupos poblacionales diversos,
que se trasladan en condiciones diferentes y
como consecuencia de multiples motivos
voluntarios o forzados. Tener en cuenta estos
aspectos permite garantizar de manera efectiva
el derecho a migrar en el origen, trdnsito, perma-
nencia, destino y retorno, como ha sefialado
esta Corte.

Pdrrafo 40. A criterio de este Organismo, el
derecho a migrar “se ejerce en el ingreso, la
permanencia o trdnsito, salida o retorno, y debe
garantizarse en condiciones dignas”. Asi, a efectos
del andlisis del derecho a migrar es importante
tener como punto de partida a los sujetos de
derechos, las condiciones en que ejercen el
derecho vy las necesidades de proteccion que de
ellas puedan derivarse. Esto con la finalidad de
que el Estado, a través de sus érganos, pueda
adoptar medidas que garanticen condiciones
dignas en los diferentes momentos del trayecto
migratorio: ingreso, trdnsito, permanencia y
salida del territorio ecuatoriano.

Pdrrafo 41. Siguiendo este razonamiento, se
debe considerar que los nifios, ninas y adolescentes,
en tanto sujetos de derechos, también son
titulares del derecho a migrar. No obstante, se
requiere una especial proteccion a fin de precautelar
su dignidad, integridad y vida, en el ejercicio de
este derecho.
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Las medidas de proteccion que el Estado adopte en caso de nifias, nifos y adolescentes en
condicion de migracién irregular deben estar claramente establecidas en la legislacion a fin
de evitar arbitrariedades.

La adopcién de medidas de proteccién en casos migratorios sobre nifas, nifios y adolescentes,
entre ellos solicitantes de asilo o refugio, deben considerar su interés superior, y en este
marco las condiciones particulares por las cuales solicitan una determinada condicion
migratoria.

Es necesario considerar ademdas que conforme lo establecido en la Constitucion, nifas,
nifos y adolescentes son parte de los grupos de atencién prioritaria, y por encontrarse en
una situacion de multiple vulnerabilidad requieren una proteccién reforzada. Las medidas
de proteccion que se adopten deben ser aplicables y efectivas. Esta obligacién del Estado
debe ser cumplida por las servidoras y servidores publicos encargados del control migratorio,
como principales responsables.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccién internacional. Resolucion de 19

Jurisprudencia de referencia

de agosto de 2014.

Pdrrafo 169. Especificamente, la Corte considera
que el referido conjunto de medidas a ser
aplicadas a nifias y nifos por motivo de irregula-
ridad migratoria debe estar contemplado en el
ordenamiento interno de cada Estado. De forma
similar, se debe reglamentar la forma procedimental
de la aplicacion procurando que se respeten las
siguientes garantias minimas: contar con una
autoridad administrativa o judicial competente;
tomar en cuenta las opiniones de nifias y nifios
sobre su preferencia; velar por que el interés
superior de la nifia o del nifio sea una consideracion
primordial al tomar la decision; y garantizar el
derecho a revision de la decision en caso de
considerarse que no es la medida adecuada, la
menos lesiva o que se estd utilizando de forma
punitiva.

Pdrrafo 80. (... ) Por ende, dado que las ninas y
los nifos son titulares del derecho solicitar y
recibir asilo y pueden, consecuentemente,
presentar solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiados en calidad propia, se
encuentren acompanados o no, debe darse a los
elementos de la definicién una interpretacion
que tenga en cuenta las formas particulares en
que puede manifestarse la persecucion de nifias
y ninos, tales como el reclutamiento, la trata y la
mutilacion genital femenina, asi como el modo
en que éstos pueden experimentar estas situa-
ciones. En este sentido, el Comité de los Derechos
del Nifio ha resaltado la necesidad de que la
definicion de refugiado se interprete también a
la luz de la edad y del género. Por otra parte,
junto con las referidas causas tradicionales de
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refugio, resulta pertinente alertar sobre los
nuevos factores que llevan a las personas vy, en
particular a las nifias y nifos, a desplazarse
forzadamente de sus paises de origen, entre los

cuales destaca el crimen organizado transnacional
y la violencia asociada a la actuacion de grupos
no estatales.

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 46. De ello se deriva que no solo son
aplicables los pardmetros constitucionales y de
instrumentos internacionales relativos a las
personas en movilidad humana, sino que estos
deben aplicarse en conjunto con aquellos que
contemplan la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes. Ademds, de conformidad con el
articulo 35 de la Constitucion son personas que
forman parte de los grupos de atencion prioritaria,
y al encontrarse en doble o multiple situaciones
de vulnerabilidad por su edad, condiciéon migratoria
y/0 socioeconémica, requieren de proteccion
reforzada con un enfoque diferenciado.

Pdrrafo 47. Esta obligacion debe traducirse en
medidas concretas aplicadas en los puntos
fronterizos terrestres, puertos y aeropuertos, en
los cuales se efectuia el registro de ingreso y salida
de personas. Las servidoras y servidores ptiblicos
encargados del control migratorio son los
principales responsables, en el dmbito de sus
competencias, de asegurar que las medidas para
la proteccion de grupos de atencion prioritaria
que se encuentran en situacion de movilidad
puedan ser aplicables y efectivas.

En casos de familias en situacion irregular que incluyen a niias, nifios y adolescentes, existe
la obligacion internacional de asegurar la proteccion de la unidad familiar, por lo que serd
necesario hacer una evaluacion, a la luz del interés superior de niias, nifios y adolescentes,
del impacto que puedan tener medidas tendientes a separarles de sus familias.

En este contexto, las decisiones que se adopten no solo deben contemplar medidas de
proteccion a favor de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, sino ademas de proteccion
a la familia, a fin de asegurar su derecho a vivir en ella.

En casos de nifas, nifos y adolescentes no acompanados o separados, es obligacion del
Estado adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la reunificacién familiar, ya sea
que se encuentren en transito o tengan como destino el Ecuador.
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70

Caso Familia Pacheco Tineo vs. Estado plurinacional de Bolivia. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 226. (...) en lo que se refiere al procedi-
miento de expulsion de la familia Pacheco Tineo
relacionado con la calidad de extranjeros en
situacion irregular, la Corte recuerda la relacion
intrinseca existente entre el derecho a la proteccion
de la familia y los derechos de nifios y nifias. En
ese sentido, el Tribunal ha estimado que el derecho
a que se proteja la familia y a vivir en ella,
reconocido en el articulo 17 de la Convencion,
conlleva que el Estado estd obligado no sélo a
disponer y ejecutar directamente medidas de
proteccion de los nifios, sino también a favorecer,

familiar.

Pdrrafo 114. La Corte IDH sostiene que “le]n lo
que se refiere a las ninas o ninos en situacion de
no acompahados o separados de su familia,
resulta indispensable que los Estados procuren
la localizacion de los miembros de su familia, no
sin antes verificar que estas medidas correspondan
al interés superior de la nina o del niho v, si
resulta posible y satisface el interés superior de
la nifia o del nifo, procedan a su reunificacion o
reagrupacion lo antes posible.”

Pdrrafo 115. Bajo los pardmetros constitucionales
y de instrumentos internacionales citados, queda
claro que es obligacion de las autoridades de

de la manera mds amplia, el desarrollo y la fortaleza
del nticleo familiar. Por ende, la separacion de ninos
de su familia constituye, bajo ciertas condiciones,
una violacion del citado derecho, pues inclusive
las separaciones legales del nifio de su familia
solo pueden proceder si estdn debidamente
justificadas en el interés superior del nifo, son
excepcionales y, en lo posible, temporales.

CCE. Sentencia 983-18-JP/21de 25 de agosto de 2021.

Pdrrafo 362. E|l Estado ecuatoriano estd obligado a identificar las necesidades de proteccion
internacional de nifios, nifias y adolescentes migrantes y adoptar medidas que incluyan: (...), (iii)
otorgar la proteccion internacional cuando las nifios, nifias y adolescentes califiquen para ello y
beneficiar con ese reconocimiento a otros miembros de la familia, en atencion al principio de unidad

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

control migratorio, en coordinaciéon con las
entidades encargadas de la proteccion de nifos,
nifas y adolescentes, una vez realizada la entrevista
especializada correspondiente al procedimiento
para determinar el interés superior, adoptar las
medidas que hagan posible la pronta reagrupacion
o reunificacion familiar de los nifios, nifias y
adolescentes, sea que se encuentran en trdnsito
o tengan como destino el Ecuador.
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En resoluciones relativas a procesos migratorios, como por ejemplo la revocatoria de
nacionalidad, la solicitud de refugio e inclusive el ingreso de nifas, nifos y adolescentes al
territorio ecuatoriano, las autoridades deben adoptar medidas de proteccién para evitar
que las personas queden o permanezcan en una situacion migratoria irregular.

CCE. Sentencia 335-13-JP/20 de 21 de agosto de 2020.

Pdrrafo 85. Por otro lado, a criterio de esta
Corte, mds alld de la obligacion del Estado de
adoptar medidas administrativas, legislativas y
judiciales para prevenir, identificar, proteger y
reducir la apatridia, el Estado debe evitar que la
persona respecto de la cual se revocé la
nacionalidad por naturalizacion quede en situacion
migratoria irregular a través de la disposicion de
alternativas migratorias de regularizacion
accesibles y asequibles. Tanto la CIDH como la

CCE. Sentencia 2120-19-JP/21de 22 de septiembre de 2021.

Pdrrafo 96. Como se ha sefialado, dejar en condicién migratoria irregular a nifos, nifias y adolescentes
no es admisible bajo el marco de proteccion constitucional y de instrumentos internacionales de
derechos humanos, pues los ubica en situaciones de mayor riesgo y hace que el Estado no cuente
con informacion sobre el ingreso de poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

Corte IDH han senalado que las personas
migrantes se encuentran en una condicion de
vulnerabilidad, la cual se ve reforzada en el caso
de las personas migrantes en situacion irregular
o por otros factores interrelacionados como la
edad, el género, la condicién econdémica, entre
otros. En consecuencia, las personas migrantes
requieren ser abordadas desde un enfoque
diferenciado y a través de la adopcion de medi-
das de proteccion especial.

5.4. Obligacion de disponer medidas de proteccion con perspectiva

intercultural

5.4.1. Medidas de proteccion en casos de pueblos y nacionalidades.

El Estado debe proveer a nifias, nifios y adolescentes de pueblos y nacionalidades las condiciones
basicas orientadas a asegurar que la situacién de vulnerabilidad en que se encuentra su
Comunidad por falta de territorio, no limite su desarrollo o destruya sus proyectos de vida.
Entre las medidas que deben adoptarse de manera especial, los Estados deben considerar
aquellas orientadas a garantizar el derecho de nifas, nifios y adolescentes a vivir segun la

cultura de su pueblo.
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Jurisprudencia de referencia

Corte IDH Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 17 de junio de 2005.%®

Pdrrafo 172. La Corte no puede dejar de sefalar la especial gravedad que reviste la situacion de los
nifos y los ancianos de la Comunidad Yakye Axa. [...] En el presente caso, el Estado tiene la obligacion,
inter alia, de proveer a los ninos de la Comunidad de las condiciones bdsicas orientadas a asegurar
que la situacion de vulnerabilidad en que se encuentra su Comunidad por la falta de territorio no
limitard su desarrollo o destruird sus proyectos de vida.

Corte IDH Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010.*

Pdrrafo 167: Este Tribunal observa que la
desintegracion familiar repercutié de manera
notable en la condicion de los menores. Dadas
las particularidades del caso sub judice, la Corte
estima importante sefialar las medidas especiales
de proteccion que deben adoptar los Estados a
favor de los nifios indigenas. El Tribunal advierte
que los Estados, ademds de las obligaciones que

diccién, deben cumplir con una obligacion
adicional 'y complementaria definida en el
articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, la cual dota de contenido al articulo
19 de la Convencion Americana, y que consiste
en la obligacion de promover y proteger el derecho
de los nifios indigenas a vivir de acuerdo con su
propia cultura, su propia religion y su propio

deben garantizar a toda persona bajo su juris- | idioma.

38. En el mismo sentido: Corte IDH Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006, parrafo. 177.

39. En el mismo sentido: Corte IDH Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de agosto de 2010, parrafo 261.
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Motivacion

de las decisiones (sentencia)

6.1. Deber de motivar adecuadamente las decisiones

6.1.1. La motivacion garantiza el derecho a un juicio justo y

previene la arbitrariedad.

La motivacion protege a las personas al fundamentar y explicar las razones
por las cuales una autoridad adopta una determinada resolucién, asegura la
proteccion de los derechos humanos y previene la arbitrariedad en la toma

de decisiones.

El deber de motivacién permite a las personas recurrir adecuadamente las

decisiones.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 137. (...) El deber de motivacion es una
de las debidas garantias para salvaguardar el
derecho a un debido proceso. La Corte recuerda
que el deber de motivar las resoluciones es una
garantia vinculada con la correcta administracion
de justicia, que protege el derecho de las personas
a ser juzgadas por las razones que el derecho
suministra, y otorga credibilidad a las decisiones
juridicas en el marco de una sociedad democrdtica.
Por ello, las decisiones que adopten los érganos
internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues

de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

Pdrrafo 138. En este sentido, la argumentacion
de un fallo y de ciertos actos administrativos
debe permitir conocer cudles fueron los hechos,
motivos y normas en que se basoé la autoridad
para tomar su decision, a fin de descartar
cualquier indicio de arbitrariedad. Ademds, debe
mostrar que han sido debidamente tomados en
cuenta los alegatos de las partes y que el conjunto
de pruebas ha sido analizado.
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Pdrrafo 137. Por otro lado, resulta esencial que
todas las decisiones adoptadas en el marco de
un proceso migratorio que involucre a nifas o
nifos estén debidamente motivadas, es decir,
posean la exteriorizacion de la justificacion
razonada que permita llegar a una conclusion.
El deber de motivacion es una de las debidas
garantias para salvaguardar el derecho a un
debido proceso. La Corte recuerda que el deber

vinculada con la correcta administracion de
justicia, que protege el derecho de las personas
a ser juzgadas por las razones que el derecho
suministra, y otorga credibilidad a las decisiones
juridicas en el marco de una sociedad democrdtica.
Por ello, las decisiones que adopten los érganos
internos que puedan afectar derechos humanos
deben estar debidamente fundamentadas, pues
de lo contrario serian decisiones arbitrarias.

de motivar las resoluciones es una garantia

6.2. Consideraciones obligatorias para la motivacion en procesos
migratorios

6.2.1. La motivacion en procesos migratorios y la obligacion de un andlisis
integral.

La motivacion en casos de procesos migratorios, ademdas de cumplir con los criterios de
enunciar las normas y principios fundamentales y la pertinencia de la accién, debe valorar la
situacion individual de la persona migrante, las condiciones especiales de vulnerabilidad y
riesgo a las que se enfrenta.

Por otro lado, en caso de la accidén de garantias jurisdiccionales, la motivacion debe
obligatoriamente realizar un andlisis de vulneracion de derechos, que considere la situacion
particular de la persona accionante.

Corte IDH. Caso Wong Ho Wing Vs. Pera. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 30 de junio de 2015.

Pdrrafo. 155: E| Estado debe realizar un examen individualizado a fin de verificar y evaluar las
circunstancias aducidas por la persona que revelen que pueda sufrir un menoscabo en su vida o
libertad en el pais al cual se pretende devolverla, es decir, a su pais de origen o que siendo retornada
a un tercer pais, esa persona corra el peligro de ser enviada luego al lugar donde sufre tal riesgo.
Si su narrativa resulta creible, convincente o coherente en orden a que puede haber una probable
situacion de riesgo para ella, debe regir el principio de no devolucion.

Jurisprudencia de referencia
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Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo Vs.

Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013.

Pdrrafo 157. (...) En ese sentido, todo procedi-
miento relativo a la determinacién de la condicion
de refugiado de una persona implica una valoracion
y decision sobre el posible riesgo de afectacion a
sus derechos mds bdsicos, como la vida, la
integridad y la libertad personal. De tal manera,
aun si los Estados pueden determinar los
procedimientos y autoridades para hacer

CCE. 2553-16-EP/21de 28 de julio de 2021.*°

Pdrrafo 43. Ahora bien, para el caso de las
sentencias que resuelvan garantias jurisdiccionales
-como el caso en cuestion- la Corte ha sefalado
que los jueces tienen entre otras, las siguientes
obligaciones: (i) enunciar las normas o principios
juridicos en que se funda la decision, (i) explicar
la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho; v, (iii) realizar un andlisis para verificar
la existencia o no de vulneracion a los derechos,
en el que si no se determina la existencia de
vulneraciones a los derechos, le corresponde al
juez determinar cudles son las vias judiciales

Parametros obligatorios por considerar por las juezas y los jueces al momento de dictar

sentencias en casos de Habeas Corpus.

CCE. 2553-16-EP/21de 28 de julio de 2021.

eIDUISYAI Op edUSphIdsUN(

Pdrrafo 52. (...) Para tal efecto, al momento de
dictar sentencia las y los jueces deben considerar,
al menos, los siguientes pardmetros:

i. Andlisis integral.- cuando sea alegado o cuando
las circunstancias lo requieran las y los jueces
deberdn analizar: (i) la totalidad de la detencidn,
(i) las condiciones actuales en las cuales se

40.

efectivo ese derecho, en aplicacion de los principios
de no discriminacion y debido proceso, se hacen
necesarios procedimientos previsibles, asi como
coherencia y objetividad en la toma de decisiones
en cada etapa del procedimiento para evitar
decisiones arbitrarias.

ordinarias adecuadas para la solucion del conflicto.

Pdrrafo 51. Lo anterior, deja en evidencia que la
judicatura accionada, al centrarse exclusivamente
en el control de legalidad del proceso de
deportacion, omitio por completo efectuar un
pronunciamiento sobre la potencial vulneracion
de derechos constitucionales como corresponde
en una garantia jurisdiccional, concretamente
en el caso del hdbeas corpus, de si la privacion
de la libertad del accionante en el albergue “Hotel
Carrion” fue ilegal, arbitraria o ilegitima.

encuentra la persona privada de libertad vy (iii) y
el contexto de la persona, en relacion a si la persona
pertenece a un grupo de atencion prioritaria. En
este sentido, dado que una medida de privacion
de libertad, que en un inicio era constitucional,
podria convertirse en ilegal, arbitraria o ilegitima
o0 ser implementada en condiciones que amenacen

En el mismo sentido, ver CCE. Sentencia No. 1285-13-EP/19 de 04 de septiembre de 2019, parrafo 2.
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o violen los derechos a la vida o integridad de la
persona, las y los jueces que conocen este tipo
de acciones se encuentran obligados a verificar,
en todo momento, que la detencion no se haya
tornado en arbitraria, ni derivada de una orden
de detencion ilegal.**

ii. Respuesta a las pretensiones relevantes.- De
igual forma, al momento en que las y los
administradores de justicia motiven sus decisiones,
estas deben responder a todas las pretensiones
relevantes expuestas en la demanda y/o audiencia
0 que sean identificables del relato del accionante
de acuerdo al objeto y naturaleza de la accion
de hdbeas corpus. En particular, se debe brindar

una respuesta sobre las violaciones a derechos
invocadas y a las reparaciones integrales que
soliciten los accionantes. Asi, estas pueden
referirse, entre otros, a que se ordene su libertad
considerando si esta es ilegal, arbitraria o ilegitima,
se dicten medidas para proteger su vida, saludo
integridad personal durante la privacion de la
libertad, sea esta en un centro de privacion de la
libertad, llevada a cabo por parte de particulares
o en cualquier otro lugar donde la libertad de la
persona se encuentre sustancialmente restringida
sin que dicho lugar se califique necesariamente
como un centro de detencion.*

6.3. La motivacion en casos de nifas, niflos y adolescentes

6.3.1. La motivacion debe considerar el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes.

Las decisiones adoptadas por las juezas y jueces deben procurar que la misma sea suficiente,
en tanto, permite el completo entendimiento de la decision, con base al elemento juridico
(normas, derechos y principios), y debe argumentar de qué forma el principio de interés
superior es una consideracion primordial en la decisién que se adopta. En este caso es
importante sefalar que no basta con mencionarlo, sino que debe explicar detalladamente
de qué forma se lo toma en cuenta.

El razonamiento que se realice debe contemplar los diferentes ambitos de la vida del nifo,
nifa o adolescentes que se verian afectados con la resolucién, la explicacion del alcance de
su afectacion (positiva o negativa) y las medidas para mitigar.

Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012.

Pdrrafo 126. Por otra parte, toda decision estatal,
social o familiar que involucre alguna limitacion
al ejercicio de cualquier derecho de un nifo o
una nina, debe tomar en cuenta el principio del
interés superior del nifio y ajustarse rigurosamente

reitera que este principio regulador de la normativa
de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas
propias de las nifias y los nifios, y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno

a las disposiciones que rigen esta materia. | aprovechamiento de sus potencialidades. (...).

Respecto del interés superior del nifio, la Corte

Jurisprudencia de referencia

41.  Ver también: CCE. Sentencia 207-11-JH/20 de 22 de julio de 2020, parrafo 32.

42, Al respecto de la respuesta a las pretensiones relevantes ver también: CCE. Sentencia 565-16-EP/21 de 03 de febrero de 2021, parrafo
29; CCE. sentencia No. 207-11-JH/20 de 22 de julio de 2020, parrafo. 83 (1); CCE. Sentencia No. 209-15-JH/19 de 12 de noviembre de
2019; CCE. Sentencia 166-12-JH/20 de 08 de enero de 2020; y, CCE. Sentencia 335-13-JP/20 de 12 de agosto de 2020, péarrafo 97.
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CCE. Sentencia 2691-18-EP-21 de 10 de marzo de 2021.

Pdrrafo 65. En virtud de lo expuesto, esta Corte
verifica que, en sentencia, los jueces de segunda
instancia se limitaron a sefalar que, opuesto a
los hechos verificados por esta Corte, el caso en
andlisis se encontraba incurso en la causal de
inadmision contenida en el numeral é del articulo
42 de la LOGJCC; vy que, existe otra via para el
cumplimiento efectivo de los derechos de
G.E.C.C. sin analizar previamente acerca de las
vulneraciones de derechos alegadas. En este
sentido, no enunciaron los principios juridicos
en que se funda su decision, ni explicaron la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho aportados por la accionante, es mds,

la sentenciaimpugnadainobservdy, consecuente-
mente, vulnerd el principio constitucional del
interés superior del niho, cuya proteccion debe
garantizarse en todas las etapas del proceso por
parte de las autoridades en el dmbito de sus
competencias. Adicionalmente, se debe sefialar
que este es un caso severamente complejo, por
el cual un nifo ha sido parte de dos procesos
judiciales, previo a la accioén de proteccion y que
estas situaciones deben ser manejadas con
celeridad y efectividad. Se observa, que la demora
o falta de respuesta puede implicar un dano
irreparable al desarrollo integral del nino, nifa
y/0 adolescente.

CCE. Sentencia 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021.

Pdrrafo. 377. Antes de tomar una decision
relacionada con la deportacion, expulsion o
devolucion de una persona migrante, el Estado
estd obligado a ponderar: (i) la historia inmigratoria,
el lapso temporal de la estadia y la extension de
los lazos del progenitor y/o de su familia con el
pais receptor; (ii) la consideracién sobre la
nacionalidad, guarda y residencia de los hijos
de la persona que se pretende expulsar; (iii) el
alcance de la afectacion que genera la ruptura

familiar debido a la expulsion, incluyendo las
personas con quiénes vive la nifos, nifas y
adolescentes, asi como el tiempo que ha perma-
necido en esta unidad familiar; vy, (iv) el alcance
de la perturbacion en la vida diaria de la nifos,
ninas y adolescentes si cambiara su situacion
familiar debido a una medida de expulsion de
una persona a cargo de la nifios, nifias y adoles-
centes.

6.3.2. Consideracion de la opinion de nifas, nifios y adolescentes en la
resolucion.

No basta con escuchar al nifio, sus opiniones tienen que tomarse en consideracion
seriamente si es capaz de formarse un juicio propio. Se requiere que las opiniones del nifio
sean evaluadas mediante un examen caso por caso. Estos estandares son igualmente aplicables
a las nifas y niflos con discapacidad.

Aun en aquellos casos en los que, en consideracion al interés superior de nifas, nifnos y
adolescentes y sus condiciones particulares, la autoridad judicial decide que no es
pertinente recabar la opinion del nifio, nifa o adolescente, se mantiene la obligaciéon de
tener en cuenta y valorar la opinion vertida en instancias inferiores.

Cuando la jueza o juez descarte la opinidn de un nifo, nifa o adolescente, debe justificar
razonadamente la motivacién de estas decisiones.
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Corte IDH Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012.

Pdrrafo 230. (...) No basta con escuchar al nifo, las opiniones del nifio tienen que tomarse en
consideracion seriamente a partir de que el nifio sea capaz de formarse un juicio propio, lo que
requiere que las opiniones del nifio sean evaluadas mediante un examen caso por caso. No sobra
recalcar que estos estdndares son igualmente aplicables a las nifias y nifios con discapacidad.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y ninas Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

24 de febrero de 2012.*

Pdrrafo 200. (...) lo que requiere que las opiniones del nino sean evaluadas mediante un examen
caso por caso. Si el nifo estd en condiciones de formarse un juicio propio de manera razonable e
independiente, el encargado de adoptar decisiones debe tener en cuenta las opiniones del nifiio como
factor destacado en la resolucion de la cuestion (...).

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

Jurisprudencia de referencia

de agosto de 2014.

del nifio y el derecho a ser oido, al afirmar que
‘no es posible una aplicacion correcta del
articulo 3 [(interés superior)] si no se respetan

Pdrrafo 139. En consonancia con lo anterior, y
particularmente en el caso de nifias y ninos, la
resolucion deberd dar cuenta motivadamente

de la forma en que se tuvieron en cuenta las
opiniones expresadas por la nina o nifo, como
también, la forma en que se ha evaluado su
interés superior. Al respecto, el Comité de los
Derechos del Nifio ha resaltado la intima relacion
existente entre el interés superior de la nina o

los componentes del articulo 12 [(derecho a
participary que su opinion sea tenida en cuenta)]”.
Del mismo modo, ‘el articulo 3 refuerza la
funcionalidad del articulo 12 al facilitar el papel
esencial de los ninos en todas las decisiones que

afecten su vida’.

El derecho de nifias, nifos y adolescentes no se limita a la accion de escuchar, sino que
conlleva la obligacién de las autoridades de considerar sus opiniones de manera relevante,
valorarlas e incorporarlas en la decision. En caso de que no sean incorporadas, debe motivarse
la razén por la que no se la toma en consideracion.

Inobservar el derecho de nifnas, nifilos y adolescentes a expresar su opinién y ser escuchados
implica una vulneracion de derechos en si misma, y puede conducir a afectar gravemente
los derechos que se busca proteger en los procedimientos sometidos a conocimiento de

43. En el mismo sentido de la obligacion de considerar seriamente la opinion de las nifas, nifos y adolescentes, ver: Corte IDH. Caso Furlany
familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Parrafo 230 Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012.
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las autoridades. Por ello, las autoridades judiciales tienen la obligacién de escucharlos y

considerar sus opiniones.

En el caso de adolescentes, cualquier decision que adopten las autoridades judiciales o

administrativas, sin haberlos escuchado carece de validez.

CCE. Sentencia No. 13-18-CN/21 de 15 de diciembre de 2021.

Pdrrafo 69. En relacion con el proceso de escucha
es necesario sefalar que este no se limita a
escuchar a las y los adolescentes sino a valorar
su opinion y considerarla relevante para la decision.
La opinion de la o el adolescente, su sentido,
como fue evaluada y valorada por la o el fiscal o
la o el juez de adolescentes infractores, asi como
la justificacion y motivacion existente entre el
contenido de la decision y la opinion de la o el
adolescente, deben quedar oportunamente
documentadas. En el caso de que el tomador de
la decision se aparte de la voluntad de la o el
adolescente, esto deberd también quedar motivado
en la decision puesto que la opinion de la o el

CCE. Sentencia 2691-18-EP/21 de 10 de marzo de 2021.

Pdrrafo 55. En tal sentido, esta Corte advierte
que, los jueces, al inobservar el derecho a ser
escuchados de los nifios, nifias y adolescentes
podrian conducir a la vulneracion de los derechos
que buscan determinarse en las causas sometidas
a su conocimiento. Es por ello que este Organismo
reitera que, la autoridad judicial deberd analizar
y matizar caso a caso las condiciones especificas
de cada nifio o nifia en concreto y su interés
superior para acordar la participacion de éste
aplicando los criterios expuestos anteriormente;

adolescente no puede ser descartada discrecio-
nalmente. En ese sentido, no es suficiente con
documentar que se realizé la diligencia de escucha,
sino que se debe demostrar que la opinion de la
o0 el adolescente ha sido seriamente valorada y
que se ha rescatado su importancia para
adoptar una determinada decision. Tampoco se
puede obligar a repetir sus declaraciones o
comparecencias, y con el fin de evitar su revicti-
mizacion, es recomendable que la declaracion
sea receptada por una sola vez, respetando todas
las garantias y mecanismos reforzados de
proteccion.

y, respecto de los adolescentes, cualquier decision
que se tome sin escucharlo carece de validez,
debiendo tomarse en consideracion que aquello
también implica que éste puede decidir ejercer o
no su derecho a ser escuchado, opinion que serd
obligatoria, siempre que no sea manifiestamente
perjudicial para su desarrollo integral, valoracion
que la autoridad judicial que conoce la causa
deberd de evaluar y matizar en cada caso en
concreto donde se discuta sobre sus derechos.
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7 Reparacion

71. Reparacion integral
71.4. La reparacion integral es un derecho de las victimas.

Las personas afectadas tienen derecho a la reparacion integral del dafio
causado por la violacion a sus derechos.

El propdsito de la reparacion es volver las cosas al estado anterior a la situacion
de violacion de derechos, en caso de esto no ser posible se debera adoptar
medidas que impidan la repeticion de la situacion y otras medidas de
compensacion que pueden ser materiales e inmateriales.

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia”. Sentencia de 15 de septiembre

de 2005.

Pdrrafo 214. La Corte estima que la reparacion integral de una violacién a un derecho protegido por
la Convencién no puede ser reducida al pago de compensacion a los familiares de la victima. (...).

Jurisprudencia
de referencia

0 I Estandares nacionales e internacionales de derechos humanos



Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de

septiembre de 2003.

Pdrrafo 72. La reparacion del dano causado por la
infraccion de una obligacion internacional requiere,
siempre que sea factible, la plena restitucion
(restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior a la
violacién. De no ser esto posible, como en el
presente caso, corresponde a este Tribunal
internacional ordenar que se adopten medidas
para que, ademds de garantizar el respeto de los

cuencias que produjeron las infracciones y se
efectie el pago de una indemnizacion como
compensatorio de los dafios ocasionados. La
obligacion de reparar, que se regula en todos sus
aspectos (alcance, naturaleza, modalidades y
determinacion de los beneficiarios) por el derecho
internacional, no puede ser modificada o incum-
plida por el Estado obligado invocando disposi-
ciones de su derecho interno.

derechos conculcados, se reparen las conse-

71.2. Adecuacion de la reparacién en funcién del contexto de la persona.

En todos los casos, la reparacion debe adecuarse en funcion del contexto de la persona. La
Corte Constitucional ha sefalado, en relacién con niias, nifios y adolescentes, que cuando
exista una violacion de derechos, reconocida por un juez o jueza, procedera la reparacién
integral, la misma que deberd ser coherente con las caracteristicas individuales del nifo,
nifa o adolescente.

Dependiendo de su naturaleza o el bien que proteja, ordenard medidas de reparacion, de
caracter integral y acorde al caso en especifico, propendiendo retornar al sujeto de derechos
a una situacién anterior a la violacion, sin embargo, si esto no es posible procurard compensar
con diversas medidas que permitan un adecuado desarrollo de los derechos.

CCE. Sentencia 388-16-EP/21 de 23 de junio de 2021.

Pdrrafo 107.El articulo 86 de la Constitucion establece que un juez o jueza, al constatar una violacion
de derechos constitucionales debe declararla, ordenar la reparacion integral que corresponda, sea
esta, material o inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, que
debe cumplir el destinatario o la destinataria de la decision judicial y las circunstancias en que deban
cumplirse. En concordancia con lo sefialado, el articulo 18 de la LOGJCC desarrolla formas de
reparacion integral a través de las cuales se ‘procurard que la persona o personas titulares del derecho
violado gocen y disfruten el derecho de la manera mds adecuada posible y que se restablezca a la
situacion anterior a la violacion.
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CCE. Sentencia No. 202-19-JH-21 de 24 de febrero de 2021.

Pdrrafo 184. Las medidas de reparacion, para determinar las obligaciones y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, deberdn ser: a. Adecuadas. Las medidas deben tener relacion con la violacion
de derechos y con las circunstancias para que casos semejantes no vuelvan a repetirse. B. Deseables.
Las medidas deben responder, en la mayor medida posible, a los requerimientos de la victima. Por
ello, los jueces y juezas escuchardn y tomardn en cuenta para la decision la voz de la victima. C.
Aceptables. Las medidas deben ser aceptables en el contexto social y cultural en el que se desenvuelve
la victima. D. Posibles. Las medidas deben poder materializarse. Para ello, se debe considerar el
sistema juridico vigente, las posibilidades economicas, el tiempo, la disponibilidad de las personas o
entidades encargadas de ejecutar la medida, y mds circunstancias que hagan posible que las medidas
sean efectivamente ejecutadas.

82 I Estandares nacionales e internacionales de derechos humanos



Recursos

8. Derecho a recurrir las decisiones

8.1.1. El derecho a recurrir en casos de nifas, nilos y

adolescentes.

Toda decision que afecte los derechos de nifas, ninos y adolescentes debe

contar con recursos efectivos de revision.

En el caso de adolescentes en conflicto con la ley y nifas, ninos y adolescentes
en situacion de movilidad humana este derecho adquiere una relevancia
particular por la forma en que las decisiones pueden afectar su vida.

Corte IDH. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.

Pdrrafo 247. En el caso especifico, la Corte
también considera conveniente resaltar que el
derecho de recurrir del fallo también se encuentra
previsto en la Convencién sobre los Derechos
del Nifo. El articulo 40.2.b.v senala que: “a todo
nifio del que se alegue que ha infringido las leyes
penales o a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se le garantice, por lo menos, lo

siguiente: [...] que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, serdn sometidas
a una autoridad u ¢rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme
ala ley”. Al respecto, el Comité de los Derechos
del Nifo ha interpretado que conforme a esta
disposicion “[e]l nino tiene derecho a apelar
contra la decision por la que se le declare culpable
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de los cargos formulados contra él 'y las medidas
impuestas como consecuencia del veredicto de
culpabilidad. Compete resolver esta apelacion a
una autoridad u érgano judicial superior compe-
tente, independiente e imparcial, en otras palabras,
un organo que satisfaga las mismas normas y
requisitos que el que conocid del caso en primera

este derecho ‘no se limita a los delitos mds
graves”. Por lo tanto, el derecho de recurrir del
fallo adquiere una relevancia especial tratdndose
de la determinacion de los derechos de los nifios,
particularmente, cuando han sido condenados a
penas privativas de libertad por la comision de
delitos.

instancia”. Asimismo, también ha estimado que

Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recurrir las decisiones en caso de considerar
que su opinién no ha sido tomada en cuenta en la decisién.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 141. La Corte destaca que este derecho adquiere una relevancia especial en aquellos casos
en los que la nifia o el nino considera que no ha sido debidamente escuchado o que sus opiniones no
han sido tenidas en consideracion. Por consiguiente, esta instancia de revision debe permitir, entre
otras cuestiones, identificar si la decision ha tenido debidamente en consideracion el principio del
interés superior.

Jurisprudencia de referencia

Es importante que la notificacién de la resolucion adoptada por la autoridad se comunicada
al nifo, nifa o adolescente, en un lenguaje adecuado a su edad, a fin de que conozca la
decision y pueda decidir presentar un recurso.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de nifnas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 257. (...) Asimismo, dicha decision [se refiere a la decision adoptada por las autoridades
sobre la solicitud de asilo] debe ser comunicada a la nifa o nifo en un lenguaje y modo adecuado
a la edad y en presencia de su tutor, representante legal y/o de otra persona de apoyo. En caso de
reconocerse la condicion de refugiado, la autoridad competente debe otorgar un documento que lo
certifique.

Jurisprudencia de referencia
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8..2. El derecho a recurrir en caso de personas en situacién de movilidad
humana.

La falta de notificacién a las personas en movilidad humana, sobre los procesos migratorios,
las colocan en una situacién de vulnerabilidad ademas de limitar el derecho a recurrir.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-17/02. Condicién Juridica y Derechos Humanos del
Nifo. Resolucién de 28 de agosto de 2002, solicitada por la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos.

Pdrrafo 118. Ademds, esta Corte ya ha destacado la importancia de la notificacion de la decision
final a fin de ejercer el derecho a recurrir la decision. Sobre el particular, la Corte ha establecido
que la falta de notificacion es en si misma violatoria del articulo 8 de la Convencidn, pues coloca al
extranjero en un estado de incertidumbre respecto de su situacion juridica y torna impracticable el
ejercicio del derecho a recurrir del fallo sancionatorio.
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El derecho a plantear recursos en procesos migratorios debe tener efectos suspensivos
respecto del acto o decisién que se impugna, a fin de asegurar el ejercicio efectivo de este
derecho.

Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14. Derechos y garantias de ninas y nifios en el
contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Resolucion de 19

de agosto de 2014.

Pdrrafo 142. En complemento con lo anterior, en aras de que el derecho a recurrir ante una autoridad
judicial y a la proteccion judicial sea eficaz, es necesario que el recurso judicial mediante el cual se
impugna una decision en materia migratoria tenga efectos suspensivos, de manera que de tratarse
de una orden de deportacién ésta debe ser suspendida hasta tanto no se haya proferido decision
judicial de la instancia ante la que se recurre. Sélo de esa forma se pueden proteger de manera efectiva
los derechos de las nifias y nifios migrantes.

eIDUSI9)3] Op eldUSpPNIdsN(

Recursos I 85



CCE. Sentencia 983-18-JP/21 de 25 de agosto de 2021.

Pdrrafo 49. Finalmente, a mds de contar con un intérprete calificado, en la sentencia del caso Familia
Pacheco Tineo v. Bolivia, la Corte IDH se pronuncié sobre las garantias minimas a ser observadas por
los Estados para garantizar los derechos de las personas solicitantes de asilo, como el sefior Okonkwo
y que deben ser observadas por las autoridades migratorias: (...) 4. Si no se le reconoce al solicitante
la condicion de refugiado, se le debe brindar informacién sobre cémo recurrir y concedérsele un
plazo razonable para ello. 5. El recurso de revision o apelacion debe tener efectos suspensivos y debe
permitirse al solicitante permanecer en el pais hasta que la autoridad adopte la decision del caso. [...]
En consecuencia, el reconocimiento de la condicién de refugiado tiene una naturaleza meramente
declarativa y no constitutiva. En tal virtud, no contar con el reconocimiento formal que acredita
dicha condicion, no implica necesariamente que una persona no sea sujeta de proteccion internacional
como refugiada.
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