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Mecanismo de seguimiento de la implementacion de las

recomendaciones del Comité de la CEDAW al Ecuador

I Antecedentes

En virtud de lo establecido en el
articulo 18 de la Convencién para la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion  Contra la  Mujer
(CEDAW por sus siglas en inglés), el
Estado Ecuatoriano present6 el 12 de
diciembre de 2012 el 8vo y 9no
informe combinado, mismo que fue
expuesto ante el Comité de Expertas y
Expertos el 19 de febrero de 2015. En
marzo de este afno, el Comité entrega
las Observaciones Finales, documento
que contiene aspectos positivos y
recomendaciones que se deberan
poner en practica de forma rapida,
articulada y coordinada por todos las
funciones del Estado, con el apoyo de
organismos de cooperacion
internacional y en vinculacion con la
sociedad civil, para poder mostrar los
avances alcanzados en el siguiente
informe a presentar en marzo de 2019.

A nivel normativo, el articulo 3 de la
Constitucién de la Republica
establece como uno de los deberes
primordiales del Estado “garantizar sin
discriminacioén alguna el efectivo goce
de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos
internacionales (...)". A nivel
institucional, el Ministerio de Justicia (i)
tiene la responsabilidad de coordinar

la ejecucidn de recomendaciones
originadas en el Sistema Universal de
Derechos Humanos, para lo cual
organizara con la entidad del Estado
competente la realizacion de medidas
necesarias para dar cumplimiento a
las mismas’; (i) uno de sus objetivos
es incrementar el cumplimiento de los
derechos humanos a nivel nacional; vy,
(i) una de sus atribuciones
especificas, el seguimiento, monitoreo
y evaluacién del cumplimiento de
derechos, normas juridicas y politicas
nacionales en derechos humanos, a
efectos de incorporar los datos
pertinentes en los informes del Estado
Ecuatoriano a los o6rganos de los
tratados en esta materia®.

La elaboracién de estos informes asi
como del monitoreo del cumplimiento
estara a cargo del Ministerio de
Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana y la
institucion competente de acuerdo al
Tratado. En el caso de la CEDAW, el

' Decreto Ejecutivo 1317 del 9 de Septiembre de 2008,
publicado en el Registro Oficial 428. Articulo | y Articulo I,
numeral 3. El Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana tiene como responsabilidad apoyar al
MJDHC en la elaboracion de los informes de Estado, ya
sea por medio del seguimiento y validacion por parte de
la méxima autoridad, previo a su remisién al organismo
internacional.

2 Acuerdo Ministerial 93 de septiembre de 2013, Estatuto
Organico por Procesos del Ministerio de Justicia
Derechos Humanos; Art. 17, numeral 35, seccion 2.1.1
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Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, es la institucion especializada
para participar en este espacio como
parte de su atribucién de observancia
y seguimiento a las politicas publicas
de género®.

En este contexto, se propone crear un
mecanismo interinstitucional de
seguimiento de la implementacion
de las recomendaciones del Comité
de la CEDAW al Ecuador y de esta
forma responder a las
recomendaciones relativas a la
divulgacion de las observaciones
finales, la asistencia técnica para su
implementacion, el seguimiento a los
avances y la preparacion del siguiente
informe periddico.

Una vez instalado y en
funcionamiento, este  mecanismo
servira de piloto para la
implementacion y seguimiento a las
recomendaciones de otros 6rganos de
trabajo de derechos humanos por
parte del Estado Ecuatoriano.

Il. Objetivo General

Crear y fortalecer un mecanismo como
espacio de coordinacion
interinstitucional politico y técnico,
para  articuladamente, hacer
seguimiento a la implementacion de
las recomendaciones del Comité de
Expertas y Expertos de la CEDAW al
Estado Ecuatoriano.

8 Art. 156 de la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador (2008) en concordancia con lo establecido en el
articulo 9, numeral 8 de la Ley Organica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.
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Objetivos Especificos

Acordar un Plan de Accion
interinstitucional para el
seguimiento a la implementacién
de recomendaciones.

Potenciar el uso de la herramienta
S| Derechos para el monitoreo y
seguimiento a la implementacién
de recomendaciones

Contar con procesos de
recopilacion de informacion
periddica y sistematica que facilite
la elaboracion del proximo informe
al Comité de la CEDAW.
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V. Integracion y Funcionamiento

El Mecanismo estara integrado por las
instituciones estatales con
competencias directas frente a las
recomendaciones del Comité de la
CEDAW vy la coordinacién de este
espacio estara a cargo del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos vy
Cultos, junto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana y el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género.

El Mecanismo esta dividido en dos
niveles de operacion: nivel politico
estratégico y nivel técnico y contara
con la participacion del Sistema de
Naciones Unidas y miembros de la
sociedad civii como observadores
dentro del nivel técnico.
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a. Nivel politico estratégico

Tiene como fin definir los ambitos
sobre los cuales el Estado priorizara
su accionar a fin de cumplir las
recomendaciones. Estas definiciones
seran la guia de la articulacion
programatica para el nivel técnico.
Este nivel se convierte en un espacio
consensuado politico de seguimiento
de las recomendaciones de la
CEDAW.
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Este nivel estara integrado por las
maximas autoridades de las
instituciones con  responsabilidad
directa sobre la implementacion de
recomendaciones.

Las y los integrantes de este nivel se
reuniran 2 veces al afo: una reunidn
primaria para definir prioridades
anuales y una reunién final para
analizar los avances.

Para definir
2o . prioridades,
d;se‘l’lmran analizaravances
e y delegar
accionesa nivel

v \

\ técnico /
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b. Nivel técnico

Tiene como fin, traducir en acciones
concretas las lineas prioritarias
definidas en el nivel politico
estratégico e informar periédicamente
sobre los avances de su ejecucion.
Este nivel se organiza bajo la
colaboracion de la Unidad de
Coordinacién para la recopilacion de
informacion. El modo de trabajo de
este nivel es a través de una mesa
técnica de seguimiento.

b.1 Mesa Técnica de Seguimiento,
se estructura a partir de las diferentes
funciones del Estado: Legislativa,
Ejecutiva, Judicial, de Transparencia y
Control Social; y, Electoral. El objetivo
primordial de este espacio es el
seguimiento a la implementacion de
las recomendaciones de competencia
directa de cada Funcion del Estado.

Dentro de esta mesa, se organizan
segun grupos de recomendaciones,
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mesas tematicas o sectoriales de
acuerdo a las competencias
institucionales e intersectoriales de las
intervenciones. Estas mesas estaran
lideradas por la institucibn con
competencias directas sobre el grupo
de recomendaciones y su principal
funcion es el seguimiento a la
implementacion de acciones.

b.2 Observadores: participan en
calidad de observadores las Agencias
del Sistema de Naciones Unidas con
mandato especifico sobre el tema y
representantes de organizaciones
sociales que cuenten con experiencia
y trayectoria sobre las
recomendaciones especificas segun
las mesas tematicas.

Dentro del nivel técnico se contara
con la asistencia técnica de ONU
Mujeres.
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-Tribunal Contencioso
Electoral

- Consejo Nacional Electoral

-Defensoria del Pueblo

-Consejo de Participacién
-Ciudadana y Control Social

-Contraloria General del
Estado -Superintendencias.

la Igualdad

-Ministerios Coordinadores
-Ministerios Sectoriales
- Consejos Nacionales para

-Asamblea Nacional
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-Fiscalia
-Defensoria Publica

-Consejo de la Judicatura
-Corte Nacional de Justicia

Para facilitar el funcionamiento del
Mecanismo se contara con una
Unidad de Coordinacién, encargada
de la comunicacion entre los niveles
politico  estratégico 'y  técnico,
mantendra el registro de informacion,
realizara las convocatorias y minutas
de las diferentes reuniones vy facilitara
la comunicacién entre todas y todos
los integrantes del Mecanismo.

Esta Unidad estara integrada por el
Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Culto, como institucion
que lo rige, por el Consejo Nacional
para la Igualdad de Género y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.
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Iv. Registro de informaciéon y
seguimiento

El  reqgistro de informacion vy
seguimiento a la implementacion de
recomendaciones usara la Plataforma
S| DERECHOS. Esta herramienta
permite acceder a los estandares
constitucionales y cumple con tres
funciones:

Buscador de estandares de
derechos humanos

Biblioteca de informes

Banco de informes de
derechos humanos en
construccion.
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ANEXO

1. Plan de accion del Mecanismo
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Fases Método/s de trabajo Actores Resultados
1. Difusion de la - Publicacién en espafiol y - Unidad de - Todas las instituciones
Convencion, quechua, lenguaje Braille y Coordinacion. conocen las
protocolo audiolibros para mujeres no - CONADIS disposiciones de la
facultativo, videntes. Convencion CEDAW.
resumen avances | - Elaboracién del plan de
gobierno, difusion a las instituciones
observaciones competentes a nivel nacional
finales CEDAW regional y local, a los

ministerios, a la Asamblea

Nacional y a la Judicatura

- Distribucion fisica de las

recomendaciones a las

instituciones competentes a

todos los niveles
2. Recopilaciéon - Preparacion de parametros | . Unidad de - Se cuenta con

de informacion
para el
seguimiento de la
implementacién
de las
recomendaciones
de la CEDAW

de presentacién de
informacion.

- Preparacion del calendario
de presentacién de
informacion para las
instituciones responsables.

- Establecimiento de relacién
personal con el delegado en
cada institucién.

- Creacion de una seccidén
privada en el portal Si
DERECHOS para que las
instituciones presenten
informacion.

- Implementacién de un
sistema recordatorio de
acercamiento de plazo para
presentacién de informacion.
- Uso de email y demas
herramientas electrénicas
para entrega de informacion
por parte de instituciones
publicas.

Coordinacién
Delegados/as de
. Instituciones
publicas.

informacion actualizada
de acuerdo a relevancia
y priorizacion de
recomendaciones.

3. Analisis

- Andlisis y sistematizacion
en conjunto de la informacién
presentada en conjunto con
el Ministerio de Justicia, el
CNIG y Ministerio de
Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

- Unidad de
Coordinacion
-Delegados/as de
instituciones
publicas

-ONU Muijeres

(asistencia técnica).

- Diagnostico de
implementacion de
politica publica en
cuanto a temas
relacionados con las
recomendaciones
CEDAW.

- Obtencién de datos
desagregados por sexo,
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género, edad, etnia,
condicién econdémica y
discapacidad.

4. Seguimiento y
Monitoreo

- Mesa técnica de
seguimiento y mesas
tematicas sectoriales segun
grupo de recomendaciones.
- Reuniones del nivel politico
estratégico.

- Unidad de
Coordinacién
- Instituciones
publicas

- Asamblea
Nacional

-Verificaciéon de
cumplimiento de
recomendaciones.
-Retroalimentacién entre
las instituciones
informantes.
-Retroalimentacion
entregar a la Asamblea
para fiscalizacién.
-Evaluacion en qué
medida las politicas
publicas estan
contribuyendo al avance
de los derechos de las
mujeres

- Identificacion de
puntos criticos.

- Desarrollo de plan de
accioén (politica publica,
campanfa, medida
especial, servicios) para
armonizar la politica
publica con las
recomendaciones de la
Convencion.

5. Elaboracion de
informes para
CEDAW

- Elaboracion de informe
para marzo de 2017 sobre
recomendaciones sobre
violencia contra la mujer y
salud.

- Elaboracion de informe
final para 2019.

- Unidad de
Coordinacion

- Instituciones con
competencias en
violencia contra la
mujer y Salud

- Presentacion del
informe preliminar y
final.
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