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Presentacion

Hablar e insistir sobre la representacion fe-
menina en el ambito politico tiene que ver
no soélo con una cuestion de equilibrio e
igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sino, sobre todo, con la insoslaya-
ble necesidad de incorporar la perspectiva fe-
menina en la comprension politica de los de-
rechos, el desarrollo y la propia gobernanza.

Como dato relevante en términos de anali-
sis regional, la subrepresentacién femenina
a nivel parlamentario ubica a Guatemala en
el 262 puesto respecto a los 33 paises que
componen América Latina y el Caribe, sien-
do, junto a Brasil, los dos paises latinoame-
ricanos con el nimero mas bajo de legisla-
doras nacionales®. Resulta paradojico que a
mas de setenta anos de la instauracion del
sufragio femenino en el pais, las mujeres
guatemaltecas estén aun muy lejos del pro-
medio regional.

Asistimos, por otro lado, a un extraordinario
auge de revisiones del marco normativo a fa-
vor de la igualdad de género con importan-
tesy pioneros hitos en América Latina: leyes
de paridad, leyes contra el acoso y violencia
politica en razon de género, leyes a favor de
una vida libre de violencia, sin embargo el
Estado guatemalteco continua rezagando
reformas al sistema electoral y de partidos
politicos que garanticen la participacion
plural de las mujeres mayas, garifunas, xin-
cas, mestizas y ladinas.

Desde hace ya mas de veinticinco anos, las
mujeres organizadas del pais vienen luchan-
do por incorporar reformas a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos con propuestas de
cuotas que han ido del 44%, pasando al 30%
y llegando a plantear para el Gltimo proceso
electoral una ambiciosa reforma encami-
nada a la paridad, con inclusion étnica?. No

obstante, las resistencias han sido mas po-
derosas y han logrado esquivar las deman-
das por una participacion mas equitativa en
la toma de decisiones y el poder politico.

Solamente dos paises latinoamericanos
no cuentan con sistemas de cuotas: Cuba
y Guatemala, pero paradojicamente, Cuba
es el segundo pais de la Regién con mayor
representacion femenina en el parlamento,
alcanzando cifras altas y sostenidas durante
los ultimos periodos de gobierno. En el otro
extremo, se encuentran Brasil y Guatemala,
con los indices mas bajos de representacion
femenina a todos los niveles.

El diagnostico sobre |a representacion politica
de las mujeres guatemaltecas no es satisfac-
torio. No alcanzar siquiera la masa critica mi-
nima en los resultados electorales de 2015, no
solo evidencia que las mujeres no estan parti-
cipando en las decisiones centrales de la poli-
tica publica del pais sino que estan ante una
‘democracia simulada’ La baja representa-
cion femenina en Guatemala supone asimis-
mo enormes desafios, tanto para las propias
mujeres que ven interceptada su vocacion
politica a razén de multiples barreras, como
para la propia gobernabilidad democratica
del pais, cada vez mas débil en la medida que
aunsiendo las mujeres el 50% de la poblacion,
sin embargo apenas el 13,9% participa en las
decisiones del Congreso de la Republica y un
2,9% dirige los gobiernos municipales del pais,
sumado a que apenas una mujer indigena
forma parte del Congreso como diputada, y
un unico municipio de los 340 esta gobernado
por una alcaldesa indigena.

iCuales son los factores estructurales que
inhiben y obstaculizan la participacion poli-
tica de las mujeres guatemaltecas y el ejer-
cicio pleno de sus derechos politicos?

1 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, 2017.

2 Vasquez, Galiciay Monzén, 2013.



(En qué contribuye a la democracia la par-
ticipacion politica de las mujeres y la inclu-
sion de los pueblos indigenas?

;Qué elementos se dan entonces en Guate-
mala para que la paridad no logre posicio-
narse en la agenda de Estado?

Sobre estos y otros interrogantes intentare-
mos reflexionar y brindar un analisis desde
la perspectiva de género a la luz de los princi-
pales desafios que giran en torno a la agenda
publica en contraste con la agenda de las mu-
jeres y plataformas feministas de Guatemala.

El estudio que a continuacion se presenta se
apoya en los resultados de las elecciones ge-
nerales celebradas en 2015 desde el analisis
de género, y en particular, sobre la participa-
cién de las mujeres tanto como candidatas,
asi como electas para cargos del Ejecutivo, el
Congreso de la Republica y las corporaciones
municipales. En una primera seccion, se con-
textualiza el tema en el marco del estado de
la cuestion, haciendo un somero repaso a los
principales hitos que han delineado la hoja
de ruta acerca de los derechos politicos de las
mujeres y la actual corriente de reivindicacion
feminista orientada a la democracia paritaria.
En la segunda parte del analisis, se presentan
los resultados electorales y se analizan frente
a los indicadores de participacion politica fe-
menina que actualmente reportan los paises
de América Latina. Un punto especial se dedi-
ca a visibilizar y analizar la exigua representa-
cion politica de las mujeres indigenas, en un
claro déficit de la democracia guatemalteca
donde mas de la mitad de la poblacion ape-
nas esta representada en el poder politico. En
la tercera parte, se profundiza en los obstacu-
los que limitan y condicionan la participacion
politica de las mujeres, desde el inicio, el acce-
SO y su permanencia en la esfera politica. En
este sentido, se hace especial hincapié en los
partidos politicos y en la violencia politica en
razén de género como obstaculos que ameri-
tan una insoslayable atencion a través de me-
didas y estrategias que tiendan a garantizar

los derechos politicos de las mujeres y su par-
ticipacion en el poder y la toma de decisiones
en condiciones de igualdad, equidad y segu-
ridad. A continuacion, el estudio recoge las
principales caracteristicas de los sistemas de
cuotas y paridad vigentes en los distintos pai-
ses de América Latina, dando cuenta también
de los lineamientos introducidos por la Nor-
ma Marco de Democracia Paritaria aprobada
por el PARLATINO en el 2015. Por supuesto,
este apartado se completa ahondando en la
evolucion respecto a las iniciativas de reforma
electoral en Guatemala y el estado actual de
la propuesta de paridad. En la parte final del
estudio se analiza la narrativa patriarcal de re-
sistenciay oposicion a la propuesta de paridad
que se ha relevado desde distintas fuentes en
el pais, intentando desmontarla con contraar-
gumentos desde el enfoque de género. Se des-
tacan asimismo los esfuerzos y estrategias de
articulacion e incidencia de las mujeres gua-
temaltecas para posicionar su lucha a favor de
la paridad e inclusion de los pueblos indigenas
en la reforma electoral, asi como los desafios
pendientes para alcanzar tan ansiada meta.

Las reflexiones finales resaltan la necesidad
de comprender la paridad desde una dimen-
sion holistica que va mas alla de la equidad
cuantitativa, motivando recomendaciones
que puedan coadyuvar a perfeccionar una
democracia mas incluyente e igualitaria.

Desde ONU Mujeres, esperamos que esta
publicacién, sea vista como un aporte mas,
para reflejar la imperativa necesidad de
avanzar hacia una democracia paritaria, y
que tanto partido politico, las y los toma-
dores de decisiones en los tres ambitos
del poder politico y toda la sociedad en su
conjunto, puedan dar pasos concretos para
garantizar el pleno derecho de las mujeres a
participar en la politica, a ejercer su lideraz-
goy a alcanzar asi la igualdad sustantiva de
las mujeres.

Adriana Quinones Giraldo
Representante de Pais, ONU Mujeres



1. Los derechos politicos de las mujeres:

La agenda feminista vy
como

internacionales
referencia

La agenda global de las mujeres ha dado lugar
a importantes hitos a favor de sus derechos.
Desde las primeras reivindicaciones publicas
lideradas por pioneras del feminismo como
Olimpia de Gouges, Mary Wollstonecraft o
las sufragistas, entre otras, los derechos de las
mujeres comenzaron, paulatinamente, a te-
ner cabida en las agendas publicas. El derecho
al voto fue sin duda el hito que marcé un an-
tes y un después en los derechos de las muje-
res, pero hay una constante de diversos temas
que afectaban de manera importante la vida
de las mujeres y que se consiguieron superar
gracias a la lucha del movimiento feminista.

La memoria histérica se debilita por mo-
mentos y a veces se tiende a olvidar o me-
nospreciar que tales conquistas han sido
fruto de intensas y constantes luchas, nu-
merosas manifestaciones sociales, huelgas
de trabajadoras, y con el costo de inconta-
bles martires que han perdido la vida en el
afan de defender derechos de los que hoy
podemos disfrutary que en su momento es-
tuvieron vetados a las mujeres, tales como
el derecho a la educaciéon universitaria, a ser
electas como representantes politicas, el de-
recho al divorcio, a la propiedad, a la tutela
sobre los hijos menores, derechos laborales,
etc. Sin embargo, todavia existen dimensio-
nes inconclusas acerca de los derechos que
aun hoy las mujeres demandan; entre otros,
los derechos sexuales y reproductivos, la

los pactos
marco de

paridad democratica, el derecho a una vida
libre de violencia, entre otros mas.

Luchar desde la incidencia y presion social
ha sido el método con el que las demandas
iniciales lograron formar parte de la agenda
publica. También lo haria el conocimiento y
la produccion académica que todavia, hoy,
representan una revolucion de nuevos y rele-
vadores marcos teoricos y conceptuales. Pero
sin lugar a dudas es la oportunidad de decidir
lo que mas ha incidido en el disefio de medi-
das y politicas mas democraticas e inclusivas.
Las mujeres que estan participando en espa-
cios de poder y toma de decision constituyen
la fuerza motora mas efectiva para transfor-
mar la accién publica desde la perspectiva de
género. De acuerdo con Marcela Lagarde, las
mujeres vienen construyendo alternativas con
una propuesta politica distinta a las hegemo-
nicas?, con un caracter mas universalista de
los derechos y la inclusion, y un mandato que
interpela, cada vez con mas fuerza, el orden
social y politico todavia imperante. Las expe-
riencias de avance en la region constatan que
la mayor participacion femenina en la politica
viene contribuyendo a poner en el centro de
sus agendas un enfoque de desarrollo basado
en los derechos humanos y la igualdad.

La participacion politica de las mujeres en
igualdad es clave para el perfeccionamiento
democratico, la legitimidad del sistema poli-
tico, el buen gobiernoy el desarrollo sosteni-
ble*. Porque siendo las mujeres la mitad de

3 lagarde, 1999.

4 Quifiones, Adriana: Paridad de género es una deuda historica. Entrevista en Prensa Libre, 6 de noviembre de 2017.
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las poblaciones, negar las contribuciones de
las mujeres es no reconocer que son clave
para el desarrollo en todos los sentidos. La
Carta Democratica Interamericana senala en
su articulo 28 que “los Estados promoverdn la
plena e igualitaria participacion de la mujer en
las estructuras politicas de sus respectivos pai-
ses como elemento fundamental para la pro-
mocion y ejercicio de la cultura democrdtica”

No obstante, la subrepresentacion femenina
en el poder politico debilita en gran medi-
da la capacidad de agencia® de las mujeres,
dando cuenta de los persistentes obstacu-
los estructurales que las mujeres enfrentan
en este ambito. Obstaculos tanto culturales
como politicos y socioeconémicos, que limi-
tan y relegan sus aspiraciones y contribucio-
nes tanto como sujetas de derechos, y como
agentes de desarrollo.

Obstaculos que van desde la primigenia di-
vision sexual del trabajo determinando ro-
les y estereotipos que discriminan y aparta
a las mujeres de la esfera politica; obstacu-
los asociados a la pobreza, la discriminacion
étnica y las brechas en el plano laboral; asi
como obstaculos directamente vinculados
al veto en el ejercicio de los derechos politi-
COS: ausencia o escasa presencia en 6rganos
directivos de los partidos politicos, subvalo-
racion de los liderazgos femeninos, acoso
y violencia politica en razén de género, in-
cumplimiento de cuotas electorales, hasta
el sesgo machista de la cultura organizacio-
nal al seno de las instituciones publicas.

Estas luchas se fueron canalizando en las
agendas publicas desde diversos espacios
y sus demandas han contribuido a la cons-
truccion de diversos acuerdos y normas
internacionales orientadas a promover los
derechos de las mujeres. Acuerdos y normas
internacionales que exhortan a los Estados

a respetar, proteger y promover los derechos
de las mujeres.

Desde la Convencién Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer
(1948), la Convencién sobre los Derechos Poli-
ticos de la Mujer (1952) y el Pacto Internacio-
nal de los Derechos Civiles y Politicos (1996),
el derecho al sufragioy a ejercer un cargo elec-
tivo sin restricciones por sexo, han sido acele-
radores de los derechos de las mujeres en el
marco de la democraciay la ciudadania plena.

Pero sin lugar a duda es la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en inglés), aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 18 de di-
ciembre de 1979, la que se constituye como
carta magna y universal de los derechos de
las mujeres. Los Estados adheridos a la Con-
vencion se comprometen a adoptar distintas
medidas para erradicar la discriminacién ha-
cia las mujeres, pero es a través del articulo
7 donde se establecen disposiciones especi-
ficas para garantizar la igualdad de condicio-
nes en torno a los derechos y oportunidades
en el sufragio, las postulaciones a elecciones
publicas, a ocupar cargos publicos en todos
los planos gubernamentales y a participar
en la formulacion de las politicas guberna-
mentales. En el ario 2000 entra en vigor el
Protocolo Facultativo de la Convencién, por el
cual los Estados otorgan competencia al Co-
mité para la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer para examinar denuncias de
particulares o investigar «violaciones graves
o sistematicas» de la Convencion, lo que ha
dado lugar a una serie de recomendaciones
a los Estados miembros, algunas de las cua-
les han tenido una importante repercusion
en la revision de leyes y sentencias, como,
por ejemplo, ante el asesinato sistemati-
co de mujeres en la localidad mexicana de

5 Capacidad de tomar decisiones.



Ciudad Juarez. Guatemala firma el Protocolo
Facultativo y lo ratifica en 2002.

Un poco mas tarde, en el marco de la IV Con-
ferencia Mundial de las Mujeres de Nacio-
nes Unidas celebrada en Beijing en 1995, se
adoptd la Plataforma de Accion de Beijing
considerada como el plan mas progresista
para promover los derechos de la mujer. Los
Estados de 189 paises se comprometieron
a trabajar en 12 esferas de especial impor-
tancia: la pobreza; la educacion y la capaci-
tacion; la salud; la violencia contra la mujer;
los conflictos armados; la economia; el ejer-
cicio del poder y la adopcion de decisiones;
los mecanismos institucionales para el ade-
lanto de la mujer; los derechos humanos; los
medios de difusion; el medio ambiente; y la
nina. Esferas que incluyen, cada una, princi-
pios para lograr que todas las mujeres y las
ninas puedan ejercer sus derechos y liber-
tades, tener oportunidades y vivir una vida
libre de violencia y discriminacion.

El siglo XXI se inicia con la Declaracion de
los Objetivos del Milenio en el marco de la
cual se dedica un objetivo especial referido
a la cuestion de género: “Promover la igual-
dad entre los sexos y el empoderamiento de
la mujer”. Sin embargo, superado el plazo
se pone de relieve que los avances han sido
dispares en las distintas regiones del mundo,
con metas no alcanzadas, por lo que se plan-
tea un enfoque de “politicas integrales” con-
figuradas en una nueva agenda de desarrollo
sostenible: Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Esta agenda contiene 17 objetivos entre
ellos, uno especifico: “Lograr la igualdad en-
tre los géneros y empoderar a todas las mu-
jeres y las nifias” para el 2030. Y se presenta
una meta especifica en torno a los derechos
politicos: “Velar por la participacion plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad de opor-
tunidades de liderazgo a todos los niveles de
la adopcion de decisiones en la vida politica,
econémica y publica”.

n
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2. La paridad como horizonte de

democracia

Si bien los sistemas y leyes de cuotas han
supuesto un acelerador importante en la
mayor representacion femenina en América
Latina, actualmente resulta un elemento de
cuestionable impacto. La filésofa y feminis-
ta Amelia Valcarcel plantea que el sistema
originario de las cuotas, al estar pensado
para minorias, no es justo con la posicion
de las mujeres en la democracia. De hecho,
la aplicacion de este tipo de medidas surge
en Estados Unidos a propdsito de garan-
tizar cupos de participacion a la poblacion
afroamericana como minoria poblacional. El
planteamiento de Valcarcel polemiza sobre
la base de que se conciba que las mujeres
constituyen una minoria cuando en reali-
dad son mas del 50% de la ciudadania®. Si
bien la discriminacién positiva reflejada a
través de las leyes de cuota se sostuvo en
el marco de una estrategia que en un cier-
to momento fue necesaria para facilitar el
acceso a la representacion, ha dado lugar a
una constante deslegitimacion social y me-
diatica sobre su pertinencia, en una clara 'y
descarada lucha de poder que ha intentado
menospreciar la participacion politica feme-
nina a favor de la tan arraigada instituciona-
lidad patriarcal.

La vindicacion actual de la lucha feminista
se orienta a exigir un reparto mas equilibra-
do del poder. Pasa por plantear la paridad
como paradigma de |la democracia y dejar
atras las medidas temporales que insisten
en mantener a las mujeres en posicion de
minoria dentro del poder cuando, ademas
de ser la mitad de las poblaciones, vienen
demostrando cualificaciones altamente
competitivas en la mayoria de los ambitos.

la

Pero la paridad no es un tema recién llegado.
Ya en 1992, ministras, parlamentarias, pro-
fesionales y representantes del movimiento
organizado de mujeres, se reunian en Ate-
nas en el marco de la | Cumbre Europea de
Mujeres en el Poder, para reflexionar sobre el
déficit que para la democracia suponia que
el 50% de la poblacién no participara direc-
tamente en los procesos de toma de deci-
siones. Podria afirmarse que fue en Atenas
donde se acuné por primera vez el concepto
de paridad politica, al poner de manifiesto
que siendo las mujeres mas de la mitad de
la poblacién, “la democracia exige la paridad
en la representacion y en la administracion
de las naciones”. La Declaraciéon de Atenas
expone al respecto:

Proclamamos la necesidad de con-
sequir un reparto equilibrado de los
poderes publicos y politicos entre
mujeres y hombres. Un sistema de-
mocratico debe asegurar una parti-
cipacion igual de sus ciudadanos y
ciudadanas ven la vida publica y po-
litica. Pedimos la igualdad de partici-
pacion de las mujeres y de los hom-
bres en la toma de decision publica y
politica. Destacamos la necesidad de
proceder a modificaciones de la es-
tructura de los procesos de decision
con el fin de asequrar dicha igualdad
en la practica.

Pero el concepto evoluciona y la paridad de-
mocratica se plantea mas alld de una meta
cuantitativa en el ambito politico. De acuer-
do con la CEPAL (2007), es la expresion de la

6 Valcarcel, 2010:62.



redistribucion del poder y de las responsabi-
lidades en todos los érdenes de la dimension
humanay el desarrollo: tanto la publica como
la privada. Asilo suscribian las delegaciones de
los 24 paises representados en la X Conferen-
cia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, a través del Consenso de Quito:

La paridad es uno de los propulsores
determinantes de la democracia, cuyo
fin es alcanzar la igualdad en el ejerci-
cio del poder, en la toma de decisio-
nes, en los mecanismos de participa-
cion y representacion social y politica,
v en las relaciones familiares al inte-
rior de los diversos tipos de familias,
las relaciones sociales, economicas,
politicas y culturales, y que constituye
una meta para erradicar la exclusion
estructural de las mujeres (Art. 17).

Asimismo, los paises se comprometieron a
realizar acciones de gobierno para garanti-
zar la paridad en la participacion politica de
las mujeres en todos los ambitos de la vida
politica y social, acordando:

Adoptar todas las medidas de accion
positiva y todos los mecanismos ne-
cesarios, incluidas las reformas legis-
lativas y las asignaciones presupues-
tarias, para garantizar la plena par-
ticipacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politi-
ca, con el fin de alcanzar la paridad
en la institucionalidad estatal (pode-
res ejecutivo, legislativo, judicial y re-
gimenes especiales y autonomaos) y
en los ambitos nacional y local como
objetivo de las democracias latinoa-
mericanas y caribernas (Consenso de
Quito. Acuerdo 1.i0).

Ma3s tarde, en el 2010, con ocasidon de la Xl
Conferencia Regional de la Mujer de Améri-
ca Latinay el Caribe, se aprueba el Consenso

de Brasilia ratificando compromisos para
‘Ampliar la participacion de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones y en las
esferas de poder [...] para asegurar la paridad,
la inclusion y la alternancia étnica y racial en
todos los poderes del Estado” (Art. 3.b), po-
niendo de relieve asi la doble carga de discri-
minacion que sufren las mujeres indigenas
y afrodescendientes.

En noviembre de 2015 los Estados miem-
bros del Parlamento Latinoamericano (PAR-
LATINO) adoptan asimismo la Norma Marco
para consolidar la Democracia Paritaria, Ia
cual exhorta a los gobiernos de los paises re-
presentantes a “.. apostar sdlida y decidida-
mente por el logro de la iqualdad de género, la
paridad y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias en América Latina y el Caribe”. Un
compromiso interinstitucional que sienta
las bases y la hoja de ruta regional hacia la
igualdad sustantiva, promoviendo la corres-
ponsabilidad en todas las esferas de la vida,
no solo en la politica. La paridad en este sen-
tido, entendida como el equilibrio participa-
tivo y representativo en todos los ambitos de
la vida en sociedad, nos emplaza a un orden
social, econémico y politico que reconozca
que las mujeres no son una minoria, no son
un colectivo, sino que, en tanto representan
la mitad de las poblaciones, tienen derecho a
participar y disfrutar de las mismas oportu-
nidades, del mismo modo en que asumen la
corresponsabilidad ciudadana de contribuir
a la ampliacion de la democracia.

En esta linea, la Estrategia de Montevideo
(2016) para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el marco del Desarro-
llo Sostenible hacia 2030, como producto de
la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe, ponia de relie-
ve que “la democracia paritaria como criterio
-cuantitativo y cualitativo- constituye un pi-
lar central para generar las condiciones para
el ejercicio pleno de los derechos humanos y
la ciudadania de las mujeres”.
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Cuando hablamos de democracia paritaria,
por tanto, hablamos de un concepto mu-
cho mas amplio que la paridad politica. Sin
embargo, el énfasis en este plano, el de la
politica, resulta estratégico para el adelan-
to de las mujeres en las otras esferas. En la
medida en que las mujeres no alcancen el
equilibrio representativo, las resistencias del
poder hegemonico —desde una posicion an-
drocéntrica predominante- dificultaran que
las necesidades especificas de las mujeres
sean consideradas e incluidas como parte
de la agenda publica. Precisamente es la
legitimidad de las instituciones democrati-
cas uno de los presupuestos que destaca la
necesidad de alcanzar la paridad’, implican-
do ademas un concepto de gobernabilidad
democratica que insta a un mas amplio re-
conocimiento de la diversidad en el que las
mujeres son sujetas de derecho.

Resulta importante hacer notar que la ma-
yoria de las legislaciones que se vienen pro-
moviendo a favor de la paridad, como es
en el caso de Bolivia, Ecuador, Costa Rica o
México, han introducido disposiciones de
paridad con alcance al poder legislativo, al-
gunas a los gabinetes de gobierno, 6rganos
electorales, ejecutivos, sistema judicial y
partidos politicos, y pocas con alcance a la
funciénylaadministracion publica. No exis-
ten todavia disposiciones legales de paridad
que intervengan en las competencias priva-
das, como el mundo empresarial y |a esfera

domeéstica, ambitos estos con importantes
brechas de desigualdad.

La CEPAL (2007:4) advierte: “La paridad, mds
que un concepto cuantitativo, es la expresion
de la redistribucion del poder en tres dmbitos
especificos: el mercado de trabajo, la toma
de decisiones y la vida familiar”. Por tanto,
dificilmente podran las mujeres alcanzar la
paridad representativa si no se erradica la
exclusién estructural de la que son objeto.

Con ocasion de la conmemoracion del Dia
Internacional de la Mujer, el 8 de marzo de
2015 ONU Mujeres lanzaba la campana “Por
un planeta 50-50 en 2030: Demos el paso
por la igualdad de género” exhortando a los
gobiernos del mundo a realizar compromi-
sos nacionales especificos para abordar las
dificultades que impiden el desarrollo pleno
de las mujeres y las nifias.

Desde la perspectiva de género, es impor-
tante que las teorias del cambio prevean los
distintos aspectos que afectan o impactan
en el logro de los objetivos que se persiguen.
En este sentido, el concepto de democracia
paritaria representa un circulo virtuoso que
podria resumirse en la necesidad de crear
las condiciones elementales sustentadas en
principios de igualdad, que den cuenta del
engranaje 6ptimo para alcanzar el equilibrio
en el poder politico, el econémicoy la corres-
ponsabilidad en la esfera privada:

7 CEPAL, 2007.



D Grafico No. 1: Esferas de la Democracia Paritaria
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Por supuesto, estos elementos no son in-
munes a los factores estructurales que
subyacen a la desigualdad, y por lo tanto
es imprescindible considerar que, mientras
se mantenga la carga de responsabilidades
domeésticas en las mujeres, mientras la vio-
lencia de género siga atentando contra la
vida y los derechos de las mujeres, mientras

DEMOCRACIA
PARITARIA

Mujeres con mayores
niveles de educacién

Autonomia econémica
de las mujeres

Empoderamiento
personal femenino

Recursos para combatir
la violenciade género

los espacios de poder (econémico, politico,
judicial, comunicacional) sigan excluyendo
a las mujeres, por mas méritos que estas
demuestren, seguira siendo una lucha de
incesantes obstaculos la que las mujeres
deberan seguir sorteando para alcanzar la
anhelada igualdad sustantiva.




3. Tomando el pulso a la representacion
femenina en Guatemala

3.1. La participacion
Guatemala frente al

América Latina vive un momento algido y sin
precedentes respecto a la participacion politi-
ca femenina en términos regionales. Actual-
mente es |a region —exceptuando los paises
nordicos— con mayor representacion feme-
nina en los parlamentos. Con un 27,67%® de
mujeres parlamentarias, la region latinoame-
ricana supera en un 5% el promedio mundial.
No obstante, si es importante hacer constar

politica femenina en
contexto regional

que los procesos vienen siendo dispares entre
paises, habiendo alcanzado importantes cuo-
tas en algunos, e incluso superando la pari-
dad como es el caso de Bolivia con el 53,8% de
mujeres diputadas a la Asamblea Nacional,
llegando en el otro extremo a una represen-
tacién minoritaria como la de Brasil, que aun
con ley de cuotas, no alcanza a llegar al 10%
de representacion femenina.

D Grafico No. 2: Porcentaje de representacidon femenina en los parlamentos
nacionales de América Latina. Informacion actualizada a 2017
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Fuente: Observatorio para la Igualdad de Género de la CEPAL, 2017.

Guatemala se encuentra en el puesto 18
de un ranking de 19 paises latinoamerica-
nos. Solo por delante de Brasil, las mujeres

ostentan apenas el 13,9% de los escafios en
el Congreso de la Republica de Guatemala.

8 Unién Interparlamentaria, 2015.




3.2. Las elecciones generales de 2015: Coyuntura
de crisis politica e institucional

Junto al analisis de género de las elecciones
celebradas en 2015, resulta importante referir
a la crisis politica acontecida apenas unas se-
manas antes de las elecciones que, cabe la in-
quietud, pudieron influir en la decision y elec-
cion del pueblo guatemalteco, empanadas
por el escandalo de corrupcion que alcanzé a
las maximas autoridades de gobierno del pafs.

Fue el 16 de abril de 2015 cuando la Fiscalia
de Guatemala y la Comision Internacional
Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG)
revelaban un caso de corrupcion, calificado
como una red sofisticada de contrabando en
las aduanas nacionales®. La indignacion social
dio lugar a manifestaciones multitudinarias,
registrando en la primera protesta la concen-
tracion de unas 75,000 personas en el interior
del pais y otras 25,000 en la capital, reclaman-
do la inmediata dimisién del hasta entonces
presidente de la Nacion, Otto Pérez Molina y
la exvicepresidenta Roxana Baldetti, acusada
de asociacion ilicita, cohecho y defraudacion
aduanera®. Las manifestaciones se sucedie-
ron durante varias semanas, mientras que las
nuevas revelaciones sobre el caso motivaron
que la protesta ciudadana pasara de dirigirse
solo al Ejecutivo, a una critica y censura del sis-
tema politico en su conjunto. El rechazo social
se extendio tanto al partido de gobierno como
alos candidatos que encabezaban las encues-
tas de intencién de voto, asi como al descrédi-
to sobre el régimen y el proceso electoral, y la
impunidad en la aplicacion de la justicia.

Por este caso, numerosos funcionarios del
Gobierno fueron detenidos, entre ellos Roxa-
na Baldetti. El repudio ciudadano forzd al
Congreso a retirar la inmunidad al presiden-
teydarvialibrealaordendecapturaalaque
Otto Pérez Molina se adelanté presentando
su dimisién como mandatario de gobierno™.
Alejandro Maldonado Aguirre ocupd el car-
go de Jefe de Estado tras la renuncia de Pérez
Molina ese 2 de septiembre de 2015.

Tres meses después de destapar el escan-
dalo, la CICIG presentd un nuevo informe
revelando el supuesto financiamiento ilicito
de las campanas politicas, con dinero prove-
niente de la corrupcion y el crimen organiza-
do en Guatemalaz

La grave crisis institucional demandaba una
reforma electoral profunda, respaldada por
distintos sectores de la sociedad guatemalteca
que exigian la reestructuracion del sistema re-
presentativo, asentando bases para garantizar
el fortalecimiento de la democracia a través de
instituciones mas solidas y transparentes.

La lectura hacia estos acontecimientos se
orienta aqui para destacar el importante
poder que adquiri¢ la ciudadania guatemal-
teca a partir de la presion social que llevo a
la dimisién de las maximas autoridades de
gobierno y su enjuiciamiento. Una movili-
zacion que unificd la demanda de diversos
sectores sociales, desde el campesinado y
los pueblos originarios, las organizaciones

9 TelesurTV (2015): Guatemala enfrenta crisis politica previo a comicios presidenciales https://www.telesurtv.
net/telesuragenda/Crisis-politica-en-Guatemala-20150901-0029.html

10 BBC Mundo: “La Linea”: el qué, el cdmo y el por qué del escdndalo de corrupcion que tumbd al presidente de
Guatemala. 3 de septiembre de 2015. http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/05/150507_guatemala_

corrupcion_escandalo_vicepresidenta baldetti jp

11 Martinez Ahrens, Jan: Dimite el presidente de Guatemala, implicado en un caso de corrupcion. En El Pais, 3 de sep-
tiembre de 2015. https://elpais.com/internacional/2015/09/03/actualidad/1441253181 919280.html

12 TelesurTV: Guatemala: revelan financiamiento ilegal de campafias politicas. 18 de julio de 2015. https://www.
telesurtv.net/news/Guatemala-revelan-financiamiento-ilegal-de-campanas-politicas-20150718-0019.html
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sociales, la academia, la iglesia y el sector
empresarial, que se vislumbraron a si mis-
mos como una potente fuerza para la exi-
gencia de una gobernabilidad transparente
y que desde distintas perspectivas analiticas
se orientaron a reconocer en ello una suerte
de ‘despertar’ o ‘primavera guatemalteca’.

A pesar de que se vaticinaba un alto absen-
tismo en unas elecciones tefidas de descré-
dito hacia la clase politica y el sistema elec-
toral, el 6 de septiembre de 2015 acudié a
emitir suvoto el 69,74% del padrén electoral
en la primera vueltayel 56,15% en la segun-
da. Las elecciones generales comprendieron
la eleccion de:

- Presidente y vicepresidente de la Republica

-+ 158 diputados/as al Congreso de la
Republica por los sistemas de distritos
electorales y lista nacional

- Corporaciones municipales (338 alcal-
des/as, sindicos/as y concejales/as — ti-
tulares y suplentes)

+ 20diputados/as al Parlamento Centroa-
mericano (titulares y suplentes)

Puesto que ninguno de los 14 candidatos
a la presidencia de Guatemala alcanzo la
mayoria absoluta, el 25 de octubre de 2017
tuvo lugar la segunda vuelta. El binomio ga-
nador fue el compuesto por Jimmy Morales
y Jafet Cabrera Franco, por un partido de re-
ciente creacién (Frente de Convergencia Na-
cional -FCN), asumiendo el mandato el 14
de enero del 2016.

El contexto de crisis politica hizo resurgir
con mas aliento la demanda desde distin-
tos sectores hacia una reforma electoral por
mucho tiempo rezagada, que, entre otros
puntos, volvia a reclamar garantias para la
participacion politica de las mujeres.

3.3. Laciudadania de las mujeres y su participacion

como candidatas

Para las elecciones generales de 2015 se al-
canzé una histérica mayoria de mujeres en
el padrén electoral: un 54% de electoras.
En tres décadas la cifra de electoras se ha
triplicado, dando cuenta de una lenta pero
paulatina formalizacion de la ciudadania
femenina. Primero, al constatarse los es-
fuerzos por superar la indocumentacion y
empadronamiento de personas en areas ru-
rales, especialmente mujeres, que antano, y
todavia en algunos puntos del pais, no sélo
han dado lugar a la falta de identidad, sino
también a la ausencia de reconocimiento
sobre los derechos fundamentales.

Sin embargo, este aumento de electoras no
se ha traducido en un incremento de mu-
jeres electas. Pero este no es un dato aso-
ciable a la ligera. En realidad, el niumero de
electas depende directamente del nimero
de candidatas, y tal como podremos obser-
var, las candidaturas femeninas han sido
hasta hoy minoritarias en todas y cada una
de las listas electorales que se han postu-
lado durante el proceso electoral de 2015.
Se disputaron 3,959 cargos para los que se
inscribieron 25,791 candidaturas, de ellas
4,551 mujeres, lo que representa Unica-
mente el 17,65%.



Tabla 1. Candidaturas elecciones generales 2015, seguln sexo

Tipo de elecciéon

Presidente/a

Vicepresidente/a

Diputados/as por Lista Nacional
Diputados/as Distritales

Diputados/as al Parlamento Centroamericano
Corporaciones Municipales

Total

Femenino Masculino % mujeres
2 12 14,3%
0 14 0%
61 193 24%
348 999 25,8%
91 137 39,9%
4,049 19,886 16,9%
4,551 21,241 17,65%

Fuente: Elaboracion propia en base a Memoria de Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento Centroame-

ricano 2015. TSE

La presencia femenina estuvo apenas en el
17,65% de candidaturas electorales totales,
sin embargo, llama la atencion la ausencia
de mujeres en las candidaturas a la Vicepre-
sidencia de la Nacion. Un dato no menor,
cuando en 2011 el proceso electoral arrojo
mejores indices de participacion femenina
en las postulaciones al binomio presiden-
cial: 3 mujeres fueron candidatas a la Pre-
sidencia frente a 7 candidatos varones; y 3
fueron candidatas a la Vicepresidencia, de
otros 7 candidatos al mismo cargo. Un retro-
ceso muy sustancial, puesto que se redujo
a menos de la mitad la participacion feme-
nina y sin presencia de mujeres indigenas
como candidatas en el binomio presidencial.

Las candidaturas a diputados/as tanto por
lista nacional como en el caso de los distri-
tales, de 24 y 25,8% respectivamente, estan
todavia por debajo de lo que las leyes de cuo-
tas a nivel regional empezaron imponiendo
en sus inicios, definida en un cupo reserva-
do del 30% para las candidatas femeninas,
y al que buena parte de los regimenes elec-
torales estan ampliando con perspectivas
hacia la paridad.

El caso de Guatemala merece un peculiar
analisis, ya que ante el sistema electoral vi-
gente -que establece |a eleccion directa por
medio de listas cerradas y bloqueadas, sin
cuota reservada para las mujeres ni manda-
to de posicion-, las candidaturas femeninas

quedan sujetas a la voluntad de los partidos
politicos para nominarlas. Por tanto, explicar
como las mujeres alcanzan tan bajos niveles
de eleccién, supone analizar en qué porcen-
taje y lugar son incorporadas a las listas. En
qué porcentaje, en relacion con el total de
candidaturas en listas plurinominales; y en
qué lugar, en relacion a la posicion en dichas
listas. La ausencia de cuotas y mandato de
posicion deja via libre para que los partidos
politicos ubiquen a sus candidatos varones
al principio de las listas, y a las mujeres al fi-
nal, sin oportunidades reales de elegibilidad.

Es interesante también bajar la mirada global
que se tiene a nivel nacional y observar cémo
se han incorporado las mujeres como candi-
datas a nivel territorial, puesto que estos da-
tos pueden tener connotaciones diferentes a
las dificultades que se analizan a nivel pais.

Resulta mas exigua aun la presencia feme-
nina en las postulaciones a las corporacio-
nes municipales. Apenas un 16,9% de muje-
res han sido incorporadas a las listas de can-
didaturas en los municipios guatemaltecos.

La cifra relevante de este proceso electoral Ia
arrojan las candidaturas a diputados y dipu-
tadas al Parlamento Centroamericano. Las
mujeres en este caso han representado el
39,9% de las candidaturas obteniendo final-
mente |a adjudicacion del 35% de escanos
como diputadas titulares en el PARLACEN.
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3.4. Las mujeres en el Ejecutivo y su designacion
en altos cargos a nivel nacional

Las elecciones generales de 2015 tuvieron
dos fases, una primera vuelta celebrada el 6
de septiembre, y una segunda que tuvo lu-
gar el 25 de octubre del mismo ano.

En la primera vuelta, sélo dos mujeres com-
pitieron por la presidencia de la Nacion:
Sandra Torres Casanova, por el Partido Uni-
dad Nacional de la Esperanza (UNE), y Zury
Rios, por el Partido Vision con Valores (VIVA).

Grafico No. 3: Evolucidon de las candidaturas femeninas a los cargos de
Presidencia y Vicepresidencia de la Nacién. Periodos 1985-2015
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Fuente: Elaboracion propia en base a Vazquez, Galiciay Monzén (2013:55) y Memoria de Elecciones Generales y de

Diputados al Parlamento Centroamericano 2015. TSE

Para la segunda vuelta de las elecciones ge-
nerales de 2015 quedé Sandra Torres entre
las dos opciones de binomio presidencial.
Aunque no resultara finalmente electa, su
posicionamiento en esta nueva oportuni-
dad frente a los otros once candidatos va-
rones podria celebrarse como positivo, al
entender que, en buena parte, el electorado
desmarcé estereotipos de género de su can-
didaturay liderazgo.

El binomio ganador fue el presentado por
el Partido Frente de Convergencia Nacional
(FCN), proclamando como presidente de

Guatemala aJimmy Morales y a Jafet Cabre-
ra Franco como vicepresidente, cargo que en
el anterior periodo estuvo ocupado por una
mujer, Roxana Baldetti. La victoria del bino-
mio presidencial del FCN se aventajé con el
64,8% de los votos emitidos en la segunda
vuelta.

En el marco del analisis de los resultados
electorales de 2015 no puede descartarse la
representacion femenina en los cargos por
designacion. Estas designaciones suelen ser
influidas en gran medida por el nivel de inci-
dencia y poder alcanzado por el conjunto de



representantes electos, y por supuesto, por la
apertura o no del poder predominante, que
en el caso de Guatemala sigue teniendo ros-
tro masculino. En tanto menos son las muje-
res electas, menor es la capacidad de lobby
politico de estas para favorecer la designa-
cion de otras mujeres en los altos cargos.

Numerosas evidencias constatan esta afir-
macién. Mas recientemente, el Parlamento
de Francia (Camara Baja) alcanzaba una ci-
fra historica de mujeres electas: un 38,65%
de diputadas, que, junto al liderazgo demo-
cratico de Macron, ha dado lugar a la com-
posicion de un gabinete de gobierno parita-
rio, constituido por 22 carteras ministeria-
les, a partes iguales entre hombres y muje-
res. Ademas, algunas carteras importantes,
como la de Defensa o Trabajo, ha recaido en
mujeres, allanando con ello barreras de es-
tereotipos por razon de género en el poder.

Mas de una década atras, José Luis Rodri-
guez Zapatero nombraba el primer gobierno
paritario en Espana, en sintonia con el 36%
de diputadas electas en aquel momento. Un
dato significativo lo representa también el
45,73% de diputadas electas del propio Par-
tido Socialista, principal formacion politica
en el poder.

Mas proximo a la Region, en 2010 Evo Mo-
rales nombraba al primer gabinete paritario
de Bolivia, con el mismo ndmero de minis-
tros y ministras, en un momento en que las
mujeres alcanzaban la representacion del
47% del Senadoy el 25% de la Camara de Di-
putados; antesala a lo que mas tarde daria

lugar al 51% de mujeres en la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, convirtiéndose en el
primer pais de América Latina en alcanzar la
paridad representativa.

En Centroamérica, Daniel Ortega nombro
un gabinete paritario para su nuevo periodo
presidencial a partir de enero de 2017. Tam-
bién hay otro escenario posible: aunque las
mujeres estaban todavia escasamente repre-
sentadas en la Asamblea Nacional, el hecho
de contar con Michelle Bachelet como presi-
denta de Chile dio lugar a un gabinete minis-
terial paritario durante su primer gobierno.

En Guatemala, los datos sobre la represen-
tacion femenina en los altos cargos por
designacion son preocupantes. Apenas 2
mujeres ostentan un Ministerio de los 14
constituidos (14,29%), y tan sélo 6 han sido
nombradas como viceministras de un total
de 50 cargos en este segundo nivel (12%).
Resulta importante destacar que por pri-
mera vez una mujer indigena dirige el Mi-
nisterio de Trabajo. A nivel de Secretarias, la
designacion femenina es levemente mayor
a los Ministerios, ocupando las mujeres en
este caso el 27,8% del total de Secretarias y
el 22,2% de las Subsecretarias. En los depar-
tamentos, 5 mujeres han sido nombradas
Gobernadoras (20,8%).

Las mujeres se mueven en un escenario de
complicada comprension sobre los asuntos
de género y sin lugar a duda su capacidad
de agencia se ve exponencialmente limita-
da por su escasa representatividad en los
espacios clave de poder y decision.

3.5. Las mujeres en el Congreso Nacional: Acerca
de la minoria parlamentaria

En cuanto al Congreso Nacional, de la me-
dia de 25% de candidaturas distritales y lista

nacional, las mujeres alcanzaron un 13,9% de
adjudicaturas (22 mujeres de 158 diputados).

21



D Tabla 2. Relacidn de diputaciones en el Congreso de la Republica, por sexo y
legislatura en nimeros absolutos y porcentajes (1986-2017)

Total

Legislatura . ) Hombres % hombres Mujeres % mujeres
diputaciones
1986-1991 100 93 93 7 7
1991-1994 e 106 91,4 10 8,6
1994-1996 80 74 92,5 6 7,5
1996-2000 80 69 86,3 il 13,8
2000-2004 n3 102 90,3 1l 9,7
2004-2008 158 144 91 14 8,9
2008-2012 158 139 88 19 12
2012-2016 158 137 86,7 21 13,3
2016-2017 158 136 86,1 22 13,9

Fuente: Vazquez, Galicia y Monzén (2013:85) con datos actualizados de Memoria de Elecciones Generales y de
Diputados al Parlamento Centroamericano 2015. TSE

Las importantes brechas que existen en igualdad a los que exhorta la Agenda 2030
la participacion politica entre hombres y para los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
mujeres, que no han llegado a superar en resulta indispensable tomar medidas para
ninguno de los procesos electorales el 14%  reducir brechas y que “nadie quede atras”.
de representacion femenina, arrojan como .

promedio un 10,5% de participacion de las Resulta importante hacer notar que én
mujeres en la Asamblea Nacional a lo largo 2017 se produce un aumento en el ndme-
de 30 afios de democracia en Guatemala. 0 de diputadas, pasando de 22 electas en
Brechas que sin lugar a duda subyacen a 135 e|ECCIOI’1'ES generales de 2015, aser28en
barreras estructurales de desigualdad que 2017. Este incremento de MUJEres como di-
limitan y condicionan la participacién politi- ~putadas responde a la sustitucién de dipu-
ca de las mujeres y que, ante los desafios de ~ tados (hombres) imputados por delitos.

D Gréafico No. 4: Porcentaje de hombres y mujeres diputados/as en el Congreso
de la Republica, por legislatura (1986-2017)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Vazquez, Galicia y Monzén (2013:85) con datos actualizados de Memoria de
Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento Centroamericano 2015. TSE




Pero a pesar de esa minoria parlamentaria,
al inicio de la legislatura de 2008 las 19 di-
putadas de ese momento constituyeron la
Bancada de Mujeres que, superando las di-
ferencias partidarias, lograron que se legis-
laran importantes iniciativas a favor de los
derechos de las mujeres, entre otras:

« Ley contra el Femicidio y Otras Formas
de Violencia contra la Mujer.

« Ley contra la Violencia Sexual, Explota-
cion y Trata de Personas.

+ Reforma del Codigo Municipal, para la
creacion de la Oficinas Municipales de
la Mujer (OMM).

- Leydel Presupuestode Ingresoy Egresos
del Estado, agregando un articulo sobre
la responsabilidad de la programacion,
reprogramacion y ejecucion presupues-
taria. El espiritu de este articulo se refie-
re a que las maximas autoridades seran
las responsables de velar porque el cla-
sificador presupuestario con enfoque
de género se aplique.

+ Reformas al Coédigo Civil sobre el
divorcio.

+ Ley de Maternidad Saludable

« Incorporacion de un nuevo articulo en
la Ley del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado, relacionado a la eti-
quetacion de los programas dedicados
exprofesamente a las mujeres®.

Sin embargo, las sinergias de las diputa-
das se atentan y la Bancada de Mujeres se

debilita hasta desaparecer. Mas tarde, en
2016, se conforma el Foro Parlamentario de
Mujeres, con escasa incidencia aun, dada su
reciente trayectoria y el intermitente com-
promiso con una agenda comun de mujeres
que no logra superar las diferencias partida-
rias y valores todavia enraizados en los ima-
ginarios de género.

En el marco de los espacios para la agenda
legislativa de las mujeres, la instituciona-
lidad de género esta dada por la Comision
de la Mujer, integrada para el periodo 2018-
2019 por diputadas y diputados, teniendo
como presidente a un diputado.

Otro aspecto importante de la participa-
cion femenina en la funcion legislativa vie-
ne dado por su representacion tanto en la
Junta Directiva del Congreso de la Republi-
ca como en las comisiones de trabajo. En el
caso de la Junta Directiva, esta se compone
de una Presidencia, tres Vicepresidencias y
hasta cinco Secretarias (en total nueve car-
gos en la maxima representacion del Con-
greso). Las Unicas mujeres que ocupan un
cargo en la Junta Directiva en 2018 estan en
la tercera vicepresidencia y en el ultimo lu-
gar: es decir, en la Quinta Secretaria.

En cuanto a las comisiones de trabajo, de las
38 existentes en la actual legislatura, apenas
8 estan presididas por mujeres (21%). Por su-
puesto, la baja participacion —y en otros ca-
so0s, ausencia—de las mujeres en las distintas
comisiones de trabajo del Congreso de la Re-
publica es consecuencia también de su su-
brepresentacion en términos cuantitativos.

13 Luxde Coti (2011: 257).
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D Grafico No. 5: Representacion femenina en las comisiones de trabajo del
Congreso de la Republica de Guatemala, en porcentajes. Afio 2017
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos disponibles en http://www.congreso.gob.gt/




3.6. Participacion politica femenina en el poder

local

En América Latina la representacion de las
mujeres en los gobiernos municipales es
singularmente baja en términos generales,
inclusive con estancamientos y retrocesos
en algunos casos.

Se observa que en las ultimas dos décadas la
representacion femenina en los gobiernos
municipales de la Regién evidencia una evo-
lucion positiva, pasando del 11% en 1996,
hasta alcanzar el 29,9% en 2017 en los con-
cejos municipales, lo que en términos abso-
lutos significa casi el triple de concejalas en
América Latina. Bolivia es el Unico pais de la
Regién en el que las mujeres han alcanzado
la paridad en el poder legislativo munici-
pal, pasando de un 13,4% de concejalas en
2005 a un 51,1% en 2016. Esto se relaciona

directamente con la Ley de Paridad aproba-
da en 2009 y luego perfeccionada en 2010
(Ley 4.021 de 14 de abril de 2009 y Ley 26
de 30 de junio de 2010). México es otro pais
que ha mostrado importantes avances para
las mujeres en los gobiernos municipales,
aumentando en un 10% el porcentaje de
regidoras'* en los ultimos diez afos y alcan-
zando hasta el 35,1% en 2016. Los registros
de evolucion para el resto de paises son casi
constantes y en ciertos periodos con varia-
ciones a la baja tal como se observo en Perd,
donde las mujeres concejalas representa-
ban el 36,3% en 2003, el 38% en 2007, el
31,5% en 2010y el 28,5% en 2016, habiendo
disminuido en casi 600 el numero de muje-
res concejalas en el pais entre 2007 y 2016.

Grafico No. 6: Mujeres concejalas en América Latina (en porcentajes)
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. CEPAL (en consulta actualizada 2017)

14 Regidoras es el equivalente a concejalas.
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Respecto a las alcaldias municipales, el in-
cremento ha sido mas modesto. En veinte
anos, en América Latina y el Caribe se ha pa-
sado del 5% a apenas el 13,4% de alcaldias
gobernadas por mujeres. Tan solo Cuba y Ni-
caragua han superado el 30% de alcaldesas
(39,3% y 40,1% respectivamente)®®.

Si bien una mayor presencia femenina en
los concejos municipales ha favorecido que
con el transcurso del tiempo se empoderen
los liderazgos femeninos en el ambito local,

las cifras alcanzadas a nivel de las alcaldias
no se condicen con el crecimiento que si han
revelado las mujeres concejalas en la Region.
Todo apunta a la ausencia de aplicacion de
un sistema de cuotas para los cargos unino-
minales, para los cuales siguen predominan-
do las candidaturas masculinas. Costa Rica
y México, recientemente han comenzado
a aplicar un sistema de paridad horizontal
—cuyas caracteristicas se detallaran mas
adelante—lo cual esta favoreciendo candida-
turas mas equitativas para las alcaldias.

Grafico No. 7: Mujeres alcaldesas en América Latina (en porcentajes)
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. CEPAL (datos actualizados a 2017)

Considerando el papel protagénico que estan
adquiriendo muchos territorios —que se colo-
can con avances por encima de los Estados
nacionales en algunos ambitos—, reconocer
la baja presencia de las mujeres en estos es-
pacios alerta sobre los sesgos que puede aca-
rrear su exclusion en la toma de decisiones.

La presencia mayoritaria masculina en
los cargos ejecutivos (municipales y de
segundo nivel) permite aseverar que
los hombres participan decisivamente

del diseno y la instrumentacion de po-
liticas publicas y gozan de un mayor
acceso a los recursos derivados del
poder politico territorial. Esto es pro-
blematico dado que los cargos sub-
nacionales han ganado niveles de au-
toridad politica y autonomia fiscal sin
precedentes historicos en la region'®.

Lo paraddjico es que el ambito local consti-
tuye un escenario de dicotomias constantes
para la ciudadania de las mujeres. Por un

15 Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. CEPAL, 2017.
16 Monteroy Samuels, citado en ;Cudnto hemos avanzado? Un andlisis de la participacion politica de las mujeres
en los gobiernos subnacionales en América Latina y el Caribe, 2013.



lado, la amplia e incontestable participacion
social de las mujeres y, por el otro, su escasa
presencia en los espacios de toma de deci-
siones, dan cuenta de un orden asimétrico
en las relaciones de poder, que dificulta que
las mujeres promocionen sus liderazgos so-
ciales hacia cargos electivos®.

En toda la Region, la participacion social de
las mujeres ha sido protagoénica y relevante
en diversos asuntos, como paliar problemas
vinculados a la pobreza, programas comuni-
tarios de nutricion, educacion, lucha por la
proteccion medioambiental y territorial, en-
tre otros®™. En Guatemala, las mujeres han
tenido un liderazgo significativo en los pro-
cesos de paz, y se suponia que, tras la firma
en 1996 del Acuerdo de Paz Firme y Dura-
dera, se velaria por una democracia amplia
y participativa, con base en el enfoque de
igualdad siendo el municipio el escenario
idoneo para el fortalecimiento democratico,
el control social y el desarrollo. La participa-
cion de las mujeres se asume como activa

también en el marco de los Consejos de De-
sarrollo Urbanoy Rural. Asimismo, la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres ha favorecido que a través de
distintos programas las mujeres tengan un
mayor acercamiento a las Direcciones Mu-
nicipales de la Mujer como articuladoras de
programas de igualdad en sus comunida-
des, lo que sin duda ha favorecido el reco-
nocimiento de sus derechos como ciudada-
nas y como mujeres, asi como el desarrollo
de habilidades de liderazgo, articulacion de
alianzas e incluso negociacion politica.

Sin embargo, esta participacion social de las
mujeres no se ha traducido en un ejercicio
formal de ciudadania a nivel politico para
todas. Para el proceso electoral de 2015 en
Guatemala, las mujeres constituyeron uni-
camente el 16,9% de las candidaturas a las
corporaciones municipales. Por supuesto, el
resultado no podia esperarse satisfactorio.
Si son pocas las candidatas, menos van a ser
las electas.

Tabla 3. Candidaturas a las corporaciones municipales, por cargo y sexo,

elecciones generales 2015

Cargos Mujeres
Alcalde/sa 136
Sindico/ca 515
Sindico/ca suplente 335
Concejal/a 2143
Concejal/a suplente 919

Hombres Total % Mujeres
2185 2321 59%
4059 4574 11,2%
1657 1992 16,8%
8897 11040 19,4%
3088 4007 22,9%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados electorales 2015 facilitados por el TSE.

La representacion de mujeres en las alcal-
dias de Guatemala ha pasado del 2% en
2007 al 2,9% en los resultados electorales
de 2015 (Unicamente 10 mujeres fueron
electas como alcaldesas en 338 municipios;

entre ellas una indigena), lo que hace su-
poner que, de no tomar medidas que coad-
yuven a revertir el actual ritmo, se tardaran
mas de 200 afios para alcanzar la paridad
horizontal en el pais.

17 Barrera Bassols y Massolo, 2003; Tello, 2013.
18 Massolo, 2007; PNUD, 2013; Tello, 2013.
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La eleccién de las mujeres como concejalas
y sindicas tampoco ha sido 6ptima, y, por el
contrario, mantiene en mengua la represen-
tacién femeninay su capacidad de incidir en
la toma de decisiones en el ambito munici-
pal. S6lo un 7,3% de mujeres han resultado

electas en las elecciones generales de 2015
como sindicas y un 11,1% como concejalas.
Mas bien, en los pocos casos en los que las
mujeres han tenido mejores resultados, han
sido en los cargos de suplencia (sindicas y
concejalas suplentes).

Grafico No. 8: Porcentaje de hombres y mujeres electos para las corporaciones
municipales, elecciones generales 2015
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Fuente: Memoria de Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento Centroamericano 2015. TSE

Aunque los analisis sobre la participacién
politica tienden a poner la mirada en la es-
cala nacional, es sumamente importante
poner énfasis también en lo que ocurre a
nivel local, ya que gran parte de los lideraz-
gos politicos, tanto masculinos como feme-
ninos, se inician en el ambito comunitario.
Es habitual también que, para llegar a las
alcaldias, la carrera politica se inicie con el
ejercicio como concejal/ay, de hecho, se afir-
ma que una mayor presencia femenina en
los concejos municipales coadyuva a allanar
el camino de las mujeres hacia su eleccion
como alcaldesas®. A su vez, la participacion
politica municipal suele ser vehiculo para la
proyeccion a la esfera regional o nacional, de
ahi que el paso por un gobierno municipal

suponga para las mujeres la primera ‘escue-
la’del liderazgo y la gestién politica.

Vale la pena analizar la trayectoria y curricu-
lum por el que las mujeres suelen ser coop-
tadas por los partidos politicos en el ambito
municipal de Guatemala. Junto al reconoci-
miento social adquirido por su activismo y
participacion comunitaria, otras tantas mu-
jeres son llamadas a las filas de los partidos
como candidatas por ser ‘hijas’, ‘esposas’,
‘sobrinas’ de otro referente politico. No tie-
nen por qué tener experiencia en la politica;
simplemente son cooptadas con el objetivo
de arrastrar los votos de los simpatizantes
del familiar antecesor; o bien ellas mismas
heredan o se contagian de esa vocacion

19 PNUD, 2013:58.




politica. Desde el analisis menos positivo, se
alerta de que en la ‘simbdlica’ participacion
de estas mujeres, se encubra una intencio-
nalidad patriarcal de mantener el dominio
en el poder, a través de la manipulacion de
las contribuciones femeninas.

En otros casos, son mujeres profesionales
de reconocido prestigio social, en quienes se
visualiza una oportunidad de presentar can-
didaturas con nombres y rostros populares
para el electorado.

Hasta en tres entrevistas realizadas para
el presente informe, se sefial6 igualmente
que el hecho de que haya mujeres en las
directivas de los partidos politicos facilita la
cooptacion de otras mujeres como poten-
ciales candidatas. Sin embargo, se reconocia
al mismo tiempo que en muchas ocasiones
las mujeres convocadas rechazan partici-
par en politica argumentando, entre otras
cosas, la falta de tiempo para conciliar las

responsabilidades familiares, la sensacion
de que la politica es poco amable con las
mujeres, asi como la escasez de recursos
suficientes para asumir una campana elec-
toral, o la inseguridad de invertir para resul-
tados altamente inciertos.

No obstante, aun cuando algunas mujeres
logran incorporarse a los gobiernos locales,
suelen encontrarse con nuevas dificultades
para el ejercicio de la gobernabilidad, mu-
chas de estas dadas por la informalidad de
las relaciones de poder y un sistema patriar-
cal predominante y hostil que menoscaba
las reglas y, asimismo, desprecia las capaci-
dades de las mujeres®. Practicas habituales
como el caudillismo, el paternalismo, el asis-
tencialismo y la violencia politica en razon
de género, hacen del ambito politico mu-
nicipal un escenario complejo y excluyente
para aquellas mujeres que intentan ‘salirse’
de los canones asociados a los estereotipos
de género que se les imponen.

3.7. La mujer indigena como sujeto de derecho

y poder

Guatemala es un pais multiétnico, multilin-
gue y pluricultural, donde los pueblos indi-
genas maya, garifuna y xinca representan a
mas de la mitad de moradores y constituyen
gran parte de la poblacion pobre o en extre-
ma pobreza®. La discriminacion étnica y la
exclusion social y estructural que sufren los
pueblos indigenas de Guatemala todavia
hoy, repercuten sin duda en detrimento, no
de un colectivo, sino de la mayoria poblacio-
naly, por tanto, del progreso, el desarrollo y
la democracia de la Nacion.

El reconocimiento de los pueblos indigenas
en la pionera reforma constitucional de 1985
en Guatemala no ha sido suficiente para
erradicar la exclusion étnica. Hasta 2017, 14
propuestas de reforma constitucional han
sido rechazadas por el Congreso de la Repu-
blica; la ultima, la iniciativa para reformar
lo relativo al sector Justicia, elaborada por la
Mesa Técnica del Dialogo Nacional®, varada
desde mayo de 2017 por desacuerdos y blo-
queo de varias bancadas. La version mas ex-
tendida sobre este estancamiento legislativo

20 Beall, 2013:41. En Ejercicio de los derechos y participacion de las mujeres en los espacios locales: promesas y

realidades de la descentralizacion en América Latina.

21 CIDH, 2015:39.

22 La Mesa de Dialogo Nacional estuvo integrada por la Procuraduria de los Derechos Humanos, el Ministerio
Publico, la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala y organismos internacionales.
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se acusa al rechazo a lo relativo al debate
sobre la pluralidad juridica, y en particular, al
reconocimiento de la jurisdiccion indigena23.

Tanto la institucionalidad del propio Estado
y otros mecanismos de participacion, como
los partidos politicos, reflejan la escasa con-
sideracién e inclusién de la presencia de-
mografica de la poblacion indigena en los
espacios de poder y toma de decision, sub-
valorando, a su vez, la diversidad étnica del
pais e invisibilizando la identidad cultural
de los pueblos indigenas y sus experiencias
concretas. La exclusién se reproduce en to-
dos los ambitos, incluyendo la propiedad de
la tierra, el acceso a los servicios basicos, las
condiciones laborales, el acceso a la econo-
mia formal, a la justicia, la participacién en
las instancias de toma de decisién y en las
instituciones del Estado, y representacion
en los mayores medios de comunicacién y
en el debate publico®.

La ciudadania plena de la poblacién indige-
na es un desafio aun inconcluso para Gua-
temala, que para el caso de las mujeres in-
digenas se convierte en una doble categoria
de discriminacion. La participacion politica
de las mujeres indigenas no sélo se ve afec-
tada por la invisibilidad del sistema electo-
ral, sino también por la discriminacion ét-
nica y la propia cultura y cosmovision que
infravalora y relega los aportes y la misma
presencia de las mujeres en las decisiones
comunitarias como ambito de singulares y
desiguales pactos sociales.

En Guatemala, un pais donde mas de la mi-
tad de la poblacién pertenece a pueblos indi-
genas, la subrepresentacion politica de estos
da cuenta de un sistema democratico incom-
pleto. Desde el analisis de género, el hecho
de que la agenda politica sea liderada desde
una concepcion ‘occidental’ pone de relieve,
ademas, que las necesidades e intereses es-
pecificos de las mujeres indigenas no estan
siendo considerados, dando lugar a politicas
publicas ciegas a los pactos simbdlicos e ima-
ginarios sociales a los que se ven sometidas
encasillandolas en relaciones desiguales de
poder. De acuerdo con la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (2017:36):

En todas las politicas que afectan
a las mujeres indigenas, es esencial
tener en cuenta su cosmovision y el
concepto particular que tienen de
sus derechos y del “buen vivir”, asr
como las formas de violencia y dis-
criminacion que sufren.

En términos de representacion politica, las
cifras reflejan la discriminacion de las mu-
jeres indigenas y la casi nula posibilidad de
lograr incidencia en la toma de decisiones.
Los sesgos representativos de género ad-
vierten que las mujeres indigenas no gozan
de iqualdad de oportunidades para acceder a
los espacios de poder e instancias decisorias
al tiempo que las desigualdades estructura-
les por el hecho de ser mujeres se profundi-
zan por ser indigenas y pobres.

23 Prensa Libre “Fallidos 14 planes de cambios a la Constitucidon”. 12 de agosto de 2017: http://www.prensalibre.
com/guatemala/politica/fallidos-14-planes-de-cambios-a-la-constitucion

24 CIDH, 2015:26.



Tabla 5. Participacion de mujeres indigenas y no indigenas en cargos

publicos 2003-2015

Total mujeres

Mujeres indigenas

| Totalmujeres
SEeREe mmmmmmm

Diputaciones

Congreso de la s 12‘7;%) (912%) (]129%)
Republica ’ ’

Ministeri

o_rg;e@srzi (132%> (81%) 21 i%)
Ejecutivo ’
Alcaldias 8 8 7
Municipales (2,4%) 2%) (2,1%)

22 1 4 B
(13,9%) (0,63%) (2.5%) (1,9%) (0,7%)
2 0 0 0 1
(14.2%) (O%) (0,0%) (O%) (714%)
10 1 0 1 1
29%) (04%) (00%  0,3%) (0,3%)

Fuente: Elaboracién propia en base a Informe Sombra CEDAW 2008 y ONU Mujeres 2016

En 1986 es elegida como Diputada Nacional
la primera mujer indigena, la Sra. Ana Maria
Xuya Cuxil, y 29 anos después la representa-
cion femenina proveniente de pueblos origi-
narios no ha variado. En 2015, nuevamente
es solo una mujer indigena la que integra el
Congreso de la Republica, lo que represen-
ta un exiguo 0,7%, un retroceso importante
por cuanto en las elecciones generales de
2011 fueron tres las mujeres indigenas elec-
tas como diputadas. Considerando las dis-
criminaciones y restricciones a las distintas
esferas de participacion y poder, si para una
mujer llegar hasta el Parlamento es muy di-
ficil, para una mujer indigena llegar repre-
senta toda una odisea®.

En el ambito municipal se refleja la misma
brecha. En 2004, Dominga Vazquez Julajuj
se convierte en la primera mujer indigena
en ser electa como Alcaldesa en el pais, y
nuevamente, en 2015, sélo una mujer indi-
gena ha sido elegida como Alcaldesa en las
elecciones generales de 2015: Lilian Irlanda
Pop Coy, Alcaldesa de Lanquin, en el depar-
tamento de Alta Verapaz. En términos de

porcentaje, su representacion al frente de
una de las 340 alcaldias del pais situa a las
mujeres indigenas con un exiguo 0,3%.

La situacion de los hombres indigenas tam-
poco es mas alentadora: componen el 11,1%
del érgano legislativo y pierden un diputado
respecto a los resultados electorales de 2015.

Las equivalencias entre la representacion
femenina y la indigena ponen en evidencia
un sistema de codigos culturales y politicos
que tienden a discriminar a las mujeres y la
poblacién originaria como si de colectivos
minoritarios se tratara. Recordemos que las
mujeres, y los pueblos indigenas represen-
tan mas de la mitad de la poblacion del pais,
y cabria reflexionar que mientras sus nece-
sidades e intereses especificos no cuenten
con vias de incidencia efectiva en la cons-
truccion de la agenda publica, la democracia
se vaticina incompleta y en potencial riesgo
de crisis y deslegitimacion social hacia el
aparato politico e institucional.

En el 2012, el Informe alternativo so-
bre la situaciéon de mujeres indigenas en

25 Lux de Coti, 2011:253.
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Guatemala®, presentado al Consejo de De-
rechos Humanos de Naciones Unidas, de-
nunciaba expresamente esta situacion:

La participacion de mujeres indi-
genas todavia no alcanza niveles
de equidad y menos de paridad en
espacios de toma de decisiones. El
ejercicio de estos derechos civiles
Yy politicos como mujeres indige-
nas aun no trasciende en todas sus

dimensiones y expresiones de legiti-
midad, visibilidad y voluntad propia.
A nivel electoral se les usa de forma
secundaria, utilizada, condicionada,
manipulada por los agentes y ac-
tores partidarios. Por lo tanto, una
participacion activa, real, conscien-
te y voluntaria de mujeres indigenas
sigue siendo una deuda historica en
el pars.

3.8. éPor qué es importante alcanzar la masa

critica?

La subrepresentacion de ciertos sectores en
los espacios de poder no so6lo da lugar a un
desequilibrio cuantitativo, sino que ademas
induce a que sus demandas sean cataloga-
das como agendas de ‘minorias’, situacion
ademas que contribuye a subestimar la ca-
pacidad de incidencia de estos grupos e in-
fravalorar sus aportes en un entorno de su-
premacia de poder intraspasable. Esta es la
realidad a la que las mujeres en minoria se
ven expuestas en espacios con predominio
masculino, como es el ambito politico. Un
ambito donde ademas se decide el futuro
de naciones y pueblos, concibiendo la forma
de entender el desarrollo desde una logica
claramente androcentrista, hecho ‘a la me-
dida de los hombres’y por tanto, ciego a las
necesidades especificas de las mujeres.

En un espacio, como el politico, donde las
mujeres, tal como sefala Amelia Valcarcel,

participan a titulo de excepcion y no como
regla®’, su posicion es inferiorizada y ‘mino-
rizada’?® por lo que los intereses de las mu-
jeres son desplazados al borde de la agenda
publica. Lo importante de resaltar y volver a
insistir aqui es que las mujeres no son una
minoria, pero si estan presentes y son la mi-
tad, o mas de la mitad, de cada categoria so-
cial de clase, etnicidad, etc.

Cuando las mujeres son minoria en espacios
clave de decision, su representacion como
mujeres y portavoz de los intereses femeni-
nos suele ser critica. A no ser que tengan un
fuerte liderazgo personal y conviccion, las
minorias suelen quedar expuestas a la sub-
valoracion constante de sus contribuciones.
Asimismo, de acuerdo con Drude Dahlerup?’,
en ambitos con predominio masculino, es
tan alta la presién para las mujeres que
resulta dificil no masculinizarse, esto es,

26 El informe fue elaborado por una coalicién de organizaciones integradas en el Movimiento de Mujeres Indi-
genas Tz'ununija’, que articula a 51 organizaciones de mujeres indigenas de los pueblos Q eqchi, Pogomchi,
Achi, Garifuna, Kagchikel, Kiché, Mam, Q"anjob"al, Aguacateco-Huehuetenango, Ixil, Pogomam, de los depar-
tamentos de San Marcos, Quetzaltenango, Huehuetenango, Solola, Quiché, Chimaltenango, Guatemala, Iza-

bal, Alta Verapaz, Baja Verapaz y Escuintla.
27 Valcarcel, Op cit. 2010:57.
28 Segato, 2016.
29 Dahlerup, 1993 (citado en Johnson, 2006:46).



adoptando la forma masculina de hacer po-
litica, con estilos y discursos hegemonicos,
imbuidos de la logica patriarcal y ciegos a
las desigualdades estructurales que afectan
a las mujeres. Ejemplo de ello es la asevera-
cion recibida por una diputada en ejercicio
durante una entrevista sobre los obstacu-
los que tienen las mujeres para participar
en politica y la necesidad de un sistema de
paridad electoral, quien al respecto concluia
que “siyo pude llegar al Congreso, cualquiera
que se lo proponga puede lograrlo también”,
ignorando que la mayoria de las mujeres no
tienen el poder adquisitivo y las relaciones
de poder que tal vez ella tuvo para el logro
de un escano en el Congreso de la Republica.

Para algunas autoras®, alcanzar un umbral
del 30% de participacién en la toma de deci-
siones supone una posicién de mayor forta-
leza en las relaciones de poder, lo que en tér-
minos de participacion politica de las muje-
res podria contribuir a mejorar la agencia de
los intereses femeninos en el disefio de las
politicas publicas. Este umbral del 30% es lo
que se conoce como ‘masa critica’. Una vez
superado este umbral, el grupo minoritario
estaria en condiciones de generar impactos
y cambios en la cultura y las normas institu-
cionales, lo que en términos de agenda de
género representaria para las mujeres una
posicion con mayor legitimidad para exigir
los cambios propugnados.

Y sila mayor incorporacion de las mujeres al
espacio politico es clave para perfeccionar la
democracia, también lo es la necesidad de
incluir la diversidad de estas. Distintas expe-
riencias de la Region revelan que en muchas
ocasiones la agenda feminista de las muje-
res en el poder, mayoritariamente blancas y
burguesas, ha entrado en conflicto con las
mujeres diversas (las indigenas, las mujeres

afrodescendientes, las mujeres rurales, las
lesbianas, transexuales, discapacitadas,
adultas mayores, jovenes, etc.) y no siempre
han logrado un consenso en sus agendas po-
liticas, pero no por ello dejan de reconocerse
como mujeres que comparten entre si sin-
gulares formas de desigualdad y similares
formas de discriminacion. Pero sobre toda la
diversidad que diferencia a las mujeres entre
si, hay una caracteristica y condicion comun:
la identidad femenina. Una identidad de
opresion, de exclusion, que a la vez se nutre
de unaidentidad de resistencia y de compro-
miso con lo que Celia Amords ha llamado lo
genéricamente humano.

Prueba de ese encuentro entre mujeres di-
versas fue el propio proceso de incidencia
para impulsar la reforma electoral en Gua-
temala con puntos clave para los derechos
politicos de las mujeres en el marco de los
espacios de dialogo que se dieron en 2015
en medio de la crisis politica. Algunas de
ellas reconocieron que una de las lecciones
aprendidas mas importantes ha sido preci-
samente el separar las diferencias existen-
tes entre las propias mujeres para avanzar
en una agenda comun. Una de las diputa-
das electas en 2015, manifestaba al respec-
to: “Las diferencias entre las organizaciones
de mujeres, mujeres indigenas y feministas se
respetaron, porque sabiamos que unas des-
de la incidencia y otras desde la resistencia
teniamos un objetivo comun que nos unia,
reformar la Ley™*.

Es, precisamente, la identidad femenina Ia
que resulta clave que sea incorporada a la
forma de entender la politica y el desarro-
llo para desmontar el sistema patriarcal del
Estado y avanzar hacia una gobernabilidad
democratica, mas equitativa e inclusiva. De
acuerdo con Rosa Cobo, “s6lo la vindicacion

30 Dahlerup, 1988 (citado en BID/IDEA Internacional, 2015) y Kanter, 1995 (citado en PNUD, 2013).

31 Testimonio recogido en “Sistematizaciéon del proceso de participacion, articulaciéon y coordinacién empren-
didas por las organizaciones de mujeres, mujeres indigenas y feministas, en torno a las reformas de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos”. ONU Mujeres, septiembre de 2015.
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politica puede detener ese insidioso meca-
nismo social que coloca a las mujeres en una
posicion de subordinacion™?.

Algunas mujeres politicas guatemaltecas
vienen construyendo una nueva forma de
hacer politica, con un enfoque mas huma-
no e inclusivo. Hay programas liderados por
diputadas y alcaldesas que vienen apostan-
do por la salud, la educacion, la seguridad

alimentaria, la lucha contra la violencia de
género y la participacion ciudadana, entre
otros temas. También inciden mas en la fis-
calizacion del gasto publico y en la calidad
de los servicios. Sin embargo, como pocas
que son, aisladas son sus contribuciones y
con insuficiente relevancia en los procesos
de desarrollo nacional.

32 Cobo, 2002:39.



4. Factores estructurales que relegan
la participacion de las mujeres en el

poder

4.1. Obstaculos de partida, entrada y permanencia

en el poder politico

Es importante identificar, revisary reconocer
que las mujeres afrontan distintas barreras
y obstaculos para la igualdad sustantiva en
los espacios de poder y toma de decision.
Como trasfondo de la subrepresentacion
femenina existen distintos obstaculos que
dificultan la participacién politica de las
mujeres. Obstaculos que tienen que ver con
las aptitudes y condicionantes personales
(obstéaculos de inicio); obstaculos que son
determinados por los prejuicios sociales y
estereotipos de género, que condiciona lo
que a hombres y mujeres les corresponderia
hacer (obstaculos de entrada); y obstacu-
los que forman parte de la dinamica de la
vida politica que, una vez estan en el poder,
acaba agotando o relegando a muchas mu-
jeres que no pueden con un ambito tradi-
cionalmente masculinizado (obstaculos de
permanencia).

Los obstaculos pueden ser, a su vez, de-
venidos de barreras tanto personales, le-
gales, institucionales, socioculturales vy
econémicas.

La baja autoestima, la inseguridad, la escasa
formacion politica, la dicotomia de compa-
tibilizar la funcién publica con las responsa-
bilidades reproductivas son algunos de los
obstaculos de inicio que condicionan a las
mujeres en su potencial actividad ciudada-
na. La subjetividad de las mujeres frente a

la politica es una clara consecuencia de la
socializacion a la que se han visto someti-
das. La preminencia del modelo familiar he-
gemonico ha inculcado en las mujeres el rol
de madres como proyecto de vida por enci-
ma de todo, recalcando ‘valores’anclados en
estereotipos de género que han reforzado
esa funcién: sensibilidad, entrega, sacrificio,
sumision, incluso el miedo; desdibujando
asi el deseo de poder politico®*. Tanto han
calado los roles y estereotipos de género
culturalmente impuestos, que incluso entre
mujeres se dan juicios a aquellas que se sa-
len del canon establecido, con discursos que
el patriarcado ha logrado extender para des-
denar las capacidades de liderazgo de otras
mujeres. En una entrevista realizada a una
diputada nacional, afirmaba:

Uno de los mayores obstaculos que
he tenido en mi Departamento son
las propias mujeres, y nos atacan con
una sana, un resentimiento desde lo
mas profundo de su corazon, cuando
en su lugar debieran sentirse orgullo-
sas de que otra mujer logre estar en
este espacio®.

Si bien la decision de participar en politica
parte en gran medida de una vocacion per-
sonal, las mujeres —a diferencia de los hom-
bres— se ven obligadas a sopesar distintas

33 Barrera Bassols y Aguirre Pérez, 2002. Citado en Massolo (2006:24).
34 Diputada nacional en entrevista personal. 19 de octubre de 2017.
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prioridades, entre otras, la transferencia del
tiempo reservado al espacio privado, ahora
al espacio publico. El uso del tiempo viene
a ser determinante en la vida de las muje-
res y sus oportunidades y, en este sentido,
el costo emocional asociado al tiempo que
una mujer dedica a su carrera politica en
desmedro del tiempo hacia sus familias,
asi como las vicisitudes de conciliacion fa-
miliar-laboral y politica, llegan a ser uno de
los condicionantes mas incisivos en la deci-
sioén de participar activamente en la esfera
politica. “Esto es para no tener marido”, se-
fialaba una Diputada Nacional entrevista-
da, poniendo énfasis en el costo que tiene
la carrera politica para las mujeres, y en que
“mantenerse en el poder es lo mds dificil”. En
el mismo sentido, una alcaldesa resalté que
se divorcio tras su eleccion, situacidon fren-
te a la cual asume las responsabilidades de
madre, padre y autoridad.

Otro obstaculo de inicio determinante es la
propia situacion econémica de las mujeres.
La pobreza es una de las principales limitan-
te para las oportunidades politicas de las
mujeres. El Informe de Desarrollo Humano
de 2016 del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo ubica a Guatemala en
el lugar 125 de un ranking mundial de 188
paises en la clasificacion segun el Indice de
Desarrollo Humano, partiendo de que el
59,3% de la poblacion vive en situacion de
pobreza y el 23% en pobreza extrema®. A
nivel regional se constata también la clara
desventaja del pais para reducir la pobreza.
En la década de 2003 a 2013, el nimero de
personas en situacion de pobreza por ingre-
sos se redujo en casi toda América Latina,
mientras que “Guatemala es el unico pais
donde la pobreza aumento casi 7 puntos por-
centuales, equivalentes a un incremento de 3

millones de personas mds pobres™®. Desde
esta perspectiva, las mujeres sufren de ma-
nera exacerbada las desigualdades econo-
micas y se ven mas expuestas a la pobreza
y la exclusion.

Un informe realizado por la Colectiva para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres
en Guatemala (CODEFEM), expone que esta
cruda realidad se repite en la mayoria de los
municipios del pais, donde el confinamiento
de las mujeres al hogar y al trabajo no re-
munerado que realizan (en tareas de repro-
duccién y cuidado), ha contribuido a que las
mujeres tengan una alta dependencia eco-
némica de sus esposos, situacion que obsta-
culiza su autonomiay sus opciones de esca-
par de situaciones de violencia a las que se
ven expuestas constantemente. En numero-
sos municipios del pais se constata que 8 de
cada 10 mujeres son victimas de violencia.
En otros tantos, donde las condiciones de
pobreza extrema alcanzan a casi |a totalidad
de la poblacién, la inseguridad alimentaria y
el riesgo ante desastres son permanentes®.

Asimismo, la categoria sexo y etnia determi-
na que las mujeres, y las mujeres indigenas
en particular, sean las mas pobres entre los
pobres. La temprana desercion escolar de
las nifas para asumir responsabilidades
domésticas reduce todo tipo de oportunida-
des. Segun el Informe Pais de 2015 de la Co-
mision Interamericana de Derechos Huma-
nos, las ninas indigenas de Guatemala supe-
ran escasamente un afo de escolarizacion®.

La maternidad precoz, la discriminacion y
segregacion laboral, los altos indices de vio-
lencia de género a las que estan expuestas,
la responsabilidad casi en absoluto del cui-
dado y las tareas del ambito privado, pos-
tergan y obstaculizan sus probabilidades

35 Encuesta Nacional de Condiciones de Vida —ENCOVI-2014.

36 PNUD, 2016:52.
37 CODEFEM, 2011.
38 CIDH, Informe Pais (2015:48).



de autonomia econémica y progreso de sus
familias. Por lo tanto, las mujeres pobres
tienen mayores dificultades para participar
politicamente y acceder a cargos electos,
partiendo por el hecho de que no suelen
contar con redes de poder que las promocio-
nen, como asi tampoco los recursos necesa-
rios para financiar las campanas electorales,
inalcanzables para gran parte de las mujeres.

Por otro lado, el nivel de escolarizacion en
Guatemala es sumamente bajo, en especial
entre la poblacion indigena, y en particular,
entre las mujeres indigenas. Se calcula que
en algunas comunidades indigenas las mu-
jeres analfabetas de edad adulta alcanzan
el 90%*°. El analfabetismo supone una res-
triccién para la ciudadania de las mujeres,
en términos de poder sobre el propio reco-
nocimiento de sus derechos. Esta condicion
de pobreza asociada al analfabetismo ha
contribuido al aislamiento de las mujeres
al ambito doméstico, al margen de la esfe-
ra publica y en una posicion de precariedad
para la agencia de sus derechos politicos.

En términos generales, la insercion de las
mujeres al mercado de trabajo se da en el
sector de servicios y comercio, areas donde
se da una mayor informalidad y precariedad
laboral. En ese sentido, se estima que mas
del 90% de las mujeres guatemaltecas que
trabajan en el servicio doméstico del pais no
cuentan con acceso a un sistema de protec-
cion social*®, variable que hace aun mas vul-
nerables a las mujeres frente a la pobreza.

Pero aun cuando las mujeres vienen demos-
trando valiosas capacidades para superar
situaciones de vulnerabilidad, pobreza, dis-
criminacion y el continuum de violencias a
las que se ven sujetas, aun cuando logran
estudiar, insertarse en el mercado laboral
y participar en la vida social y politica, hay

una posicion que condiciona todo su afan
y lucha por superarse. El rol asignado a las
mujeres relegandolas al ambito privado a
cargo de las responsabilidades domésticas y
de reproduccion, no sélo ha restringido sus
oportunidades de desarrollo personal, sino
que su larga ausencia del espacio publico ha
favorecido que el orden social y politico esté
determinado por el predominio masculino.
Asi pues, la maternidad y |a division sexual
del trabajo otorgan ventajas comparativas
para los hombres en la esfera politica.

Por tanto, el punto de partida de mujeres y
hombres es diametralmente desigual. Las
mujeres enfrentan obstaculos desde el mo-
mento en que nacieron ninas, y no por su di-
ferenciacion biologica como si por los roles
que les han sido impuestos culturalmente.
El orden social ha determinado que las mu-
jeres estan destinadas a ser madres, buenas,
sumisas y fieles esposas, y que su espacio es
el hogar, la crianza y el cuidado de sus hijos,
mayores y familiares dependientes. Incluso,
en pleno siglo XXI muchas mujeres se ven
obligadas a renunciar al estudio o el matri-
monio para hacerse cargo de padres o her-
manos dependientes. Los hombres en pocos
o nulos casos pueden llegar a plantearse sa-
crificar sus carreras o proyectos personales
para ocuparse de la familia. En Guatemala
en particular, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos exhortaba en 2001
a una necesaria revision del Cédigo Civil,
denunciando que en términos de relaciones
domésticas, la normativa asigna al esposo
responsabilidades y obligaciones exclusivas
como proveedor de ingresos y, en el caso de
la mujer, por su papel como esposa, madre
y ama de casa. La Comision concluyd que,
lejos de asegurar la igualdad de derechos y
la adecuada equivalencia de responsabilida-
desdentrodel matrimonio, las disposiciones

39 CIDH, Op. cit. (2015:45).
40 ENEI, 2016.
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citadas institucionalizan desequilibrios en
los derechos y deberes de los conyuges*.

Si bien muchas mujeres actualmente se
vienen incorporando de manera progresiva
y sostenida al mercado de trabajo (en la ma-
yoria de los casos en condiciones precarias y
de desigualdad), junto a su jornada laboral
continuan realizando trabajos noremunera-
dos al interior de sus hogares, y en no pocos
casos lo hacen también brindando servicios
y trabajos comunitarios sin recibir salario al-
guno por dicha contribucion, asumiendo asi
dobles y hasta triples jornadas de trabajo
que, sin lugar a dudas, dificultan cualquier
aspiracion o vocacion politica cuando ape-
nas tienen tiempo para descansar.

Mientras se avanza en la conquista de im-
portantes derechos para las mujeres, la co-
rresponsabilidad en el ambito doméstico
no es un tema prioritario en la negociacion
de nuevos pactos sociales y econémicos. Sin
embargo, el trabajo no remunerado de las
mujeres es fundamental pero invisible en
el sostenimiento del modelo de Estado de
bienestar. Un modelo que ha descansado en
el trabajo gratuito por parte de las mujeres
que han asumido el cuidado normalizando
las consecuencias que apareja la ausencia
de corresponsabilidad en el ambito privado,
y que ha contribuido a su aislamiento y ex-
clusion del ambito publico.

Como obstaculos de entrada, la persistencia
de modelos patriarcales de liderazgo en la
arena politica retrotrae la vocacion politica
de muchas mujeres, al tiempo que la seg-
mentacion y discriminacion en espacios, me-
dios de comunicacion, lenguaje y relaciones
de poder, suponen barreras que desalientan
su acceso. Se estima que las mujeres, traba-
jando de manera activa comunitaria o par-
tidariamente, pueden tardar hasta 11 afos

mas que los hombres en similar carrera para
llegar a acceder a un cargo electo*.

Y cuando las mujeres han conseguido in-
cursionar en politica, enfrentan también
obstaculos que dificultan su permanencia en
un sistema de poder poco amable con ellas.
Sus propuestas como candidatas, y sus apor-
tes como representantes son generalmente
menospreciados, mientras que su vida priva-
day la cosificacion del cuerpo femenino y su
imagen banalizan su actoria politica al tiem-
po que los estereotipos de género suelen ser
usados en detrimento de sus aportes y pro-
puestas. Cuando mas evidente es esta situa-
cion es durante los periodos electorales, don-
de las estrategias y campanas tienen costos
elevados e inalcanzables para muchas mu-
jeres, y donde los medios de comunicacion
tienden a proyectar y favorecer la imagen de
los lideres varones relegando por lo general
a las mujeres. En consecuencia, por lo gene-
ral las trayectorias de las mujeres en politica
suelen ser mas cortas que las de los hom-
bres, viéndose obligadas en muchos casos a
renunciar desalentadas por las constantes
dificultades que frenan su vocacion politica.

Las resistencias en el ambito de la politica
dan cuenta de un discurso ambiguo a favor
de la igualdad que, en la practica, se contra-
dice cuando tiene lugar la manipulacion de
las mujeres, el acoso y la violencia politica
en razon de género, las resistencias a una ley
de paridad, la vinculacién de mujeres a ga-
binetes de gobierno segun estereotipos de
género, la sobreexigencia politica y el des-
crédito hacia las mujeres, entre otros.

Empezar por reconocer las desigualdades
a las que se ven sometidas las mujeres, su-
pone admitir que no es suficiente la igual-
dad de oportunidades. Si bien mujeres y
hombres tienen derecho a votar y a ser
electos con base en la igualdad, la realidad

41 Informe CIDH N2 4, 2001.
42 ASIES, 2016.



es que las mujeres no estan consiguiendo
los mismos resultados. Por tanto, revertir la
desigualdad en los resultados hasta alcan-
zar la igualdad sustantiva, implica adoptar
medidas que equilibren el punto de partida.
Esto demanda estrategias de largo alcance
que actuen sobre las causas estructurales de
la desigualdad hacia un nuevo contrato so-
cial (corresponsabilidad en el cuidado, igual-
dad salarial, autonomia econémica, paridad
representativa, erradicacion de la violencia
de género, etc.), pero resulta insoslayable
—mientras tanto— apoyar el adelanto de las
mujeres con medidas de discriminacion

positiva de caracter temporal orientadas a
equilibrar las desigualdades ya advertidas.
Ejemplo de medidas de discriminacion po-
sitiva, también conocidas como accion afir-
mativa, son los sistemas de cuotas, aplica-
bles a distintos ambitos en forma de cupos
reservados para mujeres, por ejemplo, en la
asignacion de becas de estudios, viviendas
para madres jefas de hogar, exencion de im-
puestos a empresas que contratan un cupo
minimo de mujeres, cuotas para cargos en
el sector empresarial, sindical y administra-
cion publica, asi como las cuotas para candi-
daturas electorales, entre otras.

4.2. En el ojo del huracan: Los partidos politicos

Es en el seno de los partidos politicos donde
toma forma un plan de gobierno, un progra-
ma electoral. Son los principios de un partido
los que determinan la hoja de ruta de sus can-
didatos.Y son los partidos politicos los que eli-
gen a los candidatos y candidatas al poder. Por
tanto, es indiscutible que representan un ac-
tor clave en la configuracion del modelo hacia
la paridad democratica. Los partidos politicos
tienen la capacidad de impulsar estrategias
y compromisos para promover la paridad, o
pueden constituir verdaderos obstaculos para
el empoderamiento de las mujeres.

Diversos estudios coinciden en que las princi-
pales resistencias al empoderamiento politico
de las mujeres se encuentran precisamente en
los partidos politicos, que se configuran como
cuellos de botella* no sélo en la promocién
de los liderazgos femeninos a la cipula de las
organizaciones politicas, sino sobre todo a las
candidaturas a cargos de eleccion popular.

De hecho, el Consenso de Brasilia aprobado
en 2010 plasmaba expresamente entre sus
postulados:

Promover la creacion de mecanismos
Vv apoyar los que ya existen para ase-
qurar la participacion politico-parti-
daria de las mujeres que, ademas de
la paridad en los registros de candi-
daturas, aseguren la paridad de re-
sultados, garanticen el acceso iguali-
tario al financiamiento de camparnas
v ala propaganda electoral, asicomo
Su Insercion en los espacios de deci-
sion en las estructuras de los parti-
dos politicos (Art. 3.d).

Partamos por reconocer que las mujeres tie-
nen unaimportante presencia en las bases de
los partidos politicos. Un estudio de IDEA In-
ternational (2009) calcula que las mujeres re-
presentan el 51,2% de la militancia en los par-
tidos politicos a nivel regional, desmitificando
asilaidea de que ‘alas mujeres noles interesa
la politica’. Sin embargo, su participacion en
las élites del partido es significativamente
baja. La promocion de las mujeres dentro de
los partidos politicos se ve coartada mientras
en la retérica del discurso son ‘invitadas a

43 CEPAL, 2017; Tello, 2013.
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sumarse a sus filas’. La participacion, en estos
casos, esta relegada a las actividades de lo-
gistica y al apoyo durante las campanas elec-
torales, con escasa o nula incidencia en los
espacios de poder y toma de decisién*. Junto
a lo anterior, mujeres de distintos partidos
politicos entrevistadas en Guatemala, coinci-
dieron en sentirse desplazadas y discrimina-
das cuando apoyan las campanfas electorales,
sintiéndose en muchas situaciones ‘militan-
tes de segunda’, puesto que, en numerosas
ocasiones, mientras los hombres iban a los
departamentos con todas las comodidades,
ellas eran montadas en la carroceria de las ca-
mionetas y sin comida.

Y, por otro lado, un discurso generalizado que
existe es que ‘las mujeres si no participan en
politica es porque no quieren’. De hecho, en
una entrevista realizada con un diputado, se-
fial6 que cuando las mujeres de su partido
han sido invitadas a ocupar candidaturas, la
mayoria ha rechazado la oferta aduciendo
“no puedo por mis hijos, no por mi marido,
no porque no tengo tiempo”. En este senti-
do, el mensaje que se recupera de este tipo
de respuestas es que a las mujeres no les
interesa la carrera politica, no reconociendo
el trasfondo de ese ‘NO’ determinado por las
desigualdades estructurales que limitan la
participacién politica femenina, como la di-
vision sexual del trabajo, la falta de autono-
mia econémica, entre otras ya mencionadas.

Esa posicion ciega a las desigualdades de
géneroy el predominio masculino en las éli-
tes partidarias se refleja en términos estatu-
tarios, organizativos y programaticos dentro
de los partidos politicos. Algunos de los par-
tidos politicos que operan en Guatemala,
reflejan principios y postulados estatutarios
en algunos casos ambiguos, retoricos para
latan evidente desigualdad como, por ejem-
plo: “lgualdad [...], ddndole énfasis al género

para que todos sin distincion de ninguna na-
turaleza tengan las mismas oportunidades
en el ejercicio de sus derechos”.

En linea con los parametros definidos por
Susan Scarrow (2005)*, diversos trabajos y
analisis apuntan asimismo a la alta centraliza-
cion de los partidos politicos guatemaltecos,
asi como altos niveles de exclusividad y bajos
niveles de institucionalizacion. Por otro lado, la
escasa presencia de las mujeres en las élites
partidistas y la vinculacion de algunas a rela-
ciones politicas de padrinazgo y compadraz-
go discurre en la inexistencia de democracia
al interior de los partidos que, mas alla de la
debil legitimidad politica, evidencia exclusion
a favor de privilegios anclados al poder, predo-
minantemente masculino y patriarcal.

En el caso de Guatemala, en un contexto
que no contempla ningun sistema de cuo-
tas electorales, los partidos politicos que
participaron en la contienda electoral de
2015 presentan diferentes niveles de incor-
poracién de las mujeres.

El enfoque de género a partir del cual se
analiza dicha informacién no intenta en
este caso identificar qué partido politico
tuvo mas o cuadl presenté menos mujeres,
sino qué porcentaje en las listas ocuparon
estas y en qué posicion. De este modo, es
posible valorar la manera en que las muje-
res se constituyen como sujetos politicos al
mismo nivel que los hombres en el marco
del poder que se reparte al interior de las or-
ganizaciones politicas.

De las 14 propuestas por parte de los par-
tidos politicos, Unicamente dos incluyeron
a mujeres como presidenciables (UNE y
VIVA). Para el caso de las listas a Diputa-
dos/as Nacionales, dos coaliciones y un
partido politico han contemplado cuo-
tas mas importantes de mujeres en sus

44 Tello, 2013:121.
45 Citado en Lemus, 2012:3.



candidaturas. Por un lado, la formacion
WINAQ-URNG-MAIZ, con el 60% de muje-
res, seguido de Convergencia con el 41,6%
de mujeres candidatas, y en tercer lugar la
formacion CREO-UNIONISTA con el 40%.

Resulta necesario sefialar que ninguna
mujer fue incluida en las listas de candida-
turas a Diputados/as Nacionales por parte
del Partido Frente de Convergencia Nacio-
nal ni del Movimiento Reformador.

Tabla 6. Porcentaje de mujeres en candidaturas por partidos politicos en
elecciones generales 2015. Diputados/as Nacionales, Distritales y Parlamento

Centroamericano

Partidos politicos

Convergencia

Corazon Nueva Nacion
CREO-UNIONISTA
Encuentro por Guatemala

Frente de Convergencia Nacional

FUERZA
Libertad Democratica Renovada

Mi Pais

Movimiento Nueva Republica
Movimiento Politico WINAQ
Movimiento Reformador

Partido de Avanzada Nacional
Partido Patriota

Visién con Valores

Partido Republicano Institucional
TODOS

Unidad Nacional de la Esperanza

Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
Union del Cambio Nacional
WINAQ-URNG-MA(Z

Diputados Diputados Parlamento
Nacionales Distritales Centroamericano

41,6% 33,3% 70,0%
33,3% 36,6% 70,0%
40,0% 21,0% 35,7%
20,0% 19,1% 33,3%
0,0% 24,7% 60,0%
12,5% 23,9% 50,0%
26,9% 20,3% 50,0%
0,0% 33,3% 0,0%
25,0% 26,7% 0,0%
0,0% 33,3% 0,0%
0,0% 22,4% 0,0%
14,3% 28,0% 12,5%
27,3% 28,4% 38,9%
26,6% 27.2% 50,0%
26,6% 26,7% 37,5%
27.8% 32,7% 16,7%
9,1% 20,0% 28,6%
0,0% 171% 0,0%
11,8% 31,4% 18,7%
60,0% 28,6% 25,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados electorales 2015 facilitados por el TSE.

En el caso de las candidaturas a diputados/
as distritales, el cuadro anterior resena el
porcentaje de mujeres desde el analisis
horizontal, es decir, no cuantas mujeres
participaron en cada lista por Distrito, sino
qué porcentaje representaron las mujeres
en el total de candidaturas y listas a nivel
pais, por cada partido politico. De los datos
expuestos, se infiere que en este caso fue

el Partido Corazon Nueva Nacion el que in-
corpord un cupo mas alto de mujeres: un
36,6%, seguido de Mi Pais, Convergencia y
WINAQ, con un 33,3% de mujeres en el to-
tal de sus candidaturas. La presencia mas
baja estuvo determinada por el Partido
Unidad Revolucionaria Nacional Guate-
malteca que postuld el 17,1% de mujeres
en sus listas electorales.




De otro lado, llama la atencion la alta incor-
poracion de muijeres en las candidaturas al
PARLACEN por buena parte de los partidos po-
liticos. Convergencia y Corazon Nueva Nacion
fueron los partidos politicos con mas muje-
res en sus listas: las candidaturas femeninas
en ambos partidos representaron el 70% de
la lista electoral, el 60% en Frente de Conver-
gencia Nacional, mientras que otras forma-
ciones como FUERZA, Libertad Democratica
Renovada y Vision con Valores, presentaron lis-
tas paritarias. En esta oportunidad, fueron el

Movimiento Nueva Republica y el Movimiento
Reformador los que no incluyeron a ninguna
mujer en sus listas.

Respecto a las corporaciones municipales,
el Unico partido politico que incorporé mas
del 30% de mujeres en sus listas fue CREO
(31,6%), al que le siguen VIVA (24,9%), En-
cuentro por Guatemala (24,5%), WINAQ
(24,4%), siendo hasta 15 partidos politicos
los que tuvieron una participacién femeni-
na en sus listas inferior al 20%.

Tabla 7. Participacién de las mujeres en las candidaturas a las corporaciones
municipales, segun organizacion politica, elecciones generales 2015

Organizacién politica N2 de mujeres c:;;ic:::lizs % mujeres
CREO 24 76 31,6%
VIVA 233 934 24,9%
Encuentro por Guatemala 74 302 24,5%
WINAQ 70 287 24,4%
Winag-URNG-MAIZ 4] 172 23,8%
FCN-Nacién 169 729 23,2%
Fuerza 66 325 20,3%
Convergencia 121 604 20,0%
Partido de Avanzada Nacional 164 868 18,9%
Unidad del Cambio Nacional 360 2045 17,6%
Comité Civico 183 1058 17,3%
Corazon Nueva Nacion 43 249 17,3%
Movimiento Reformador 71 430 16,5%
URNG-MAIZ 155 941 16,5%
CREO-Unionista 299 1862 16,1%
TODOS 343 2153 15,9%
Unidad Nacional de la Esperanza 527 3319 15,9%
Partido Republicano Institucional 100 634 15,8%
Mi Pafis 9 60 15,0%
LIDER 523 3592 14,6%
Partido Patriota 444 3087 14,4%
Movimiento Nueva Republica 29 207 14,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados electorales 2015 facilitados por el TSE.




Durante entrevistas realizadas a represen-
tantes del Congreso, los indicadores antes re-
feridos han sido cuestionados al intentar rei-
vindicar que no es mas importante el porcen-
taje que representan las mujeres en las listas
de postulacion, sino el niumero de mujeres
que se logran posicionar tras la eleccién, po-
niendo en tela de juicio la apuesta incluyente
de los partidos minoritarios que —aun cuan-
do la proporcion de mujeres es mayor en sus
listas— el éxito electoral de las candidatas ha
sido significativamente inferior.

Desde esta perspectiva, si se compara el
nimero de mujeres candidatas, con la

proporcion que estas representan en las lis-
tas, y a su vez el indice de éxito electoral?,
entonces las diferencias son importantes.
De la tabla 8 se infiere que mientras algu-
nos partidos politicos con alto porcentaje de
mujeres en sus nominaciones (33,3%) como
Mi Pais, WINAQ y Convergencia en térmi-
nos absolutos apenas representaban a 2 y
7 candidatas respectivamente, no llegando
a posicionar a ninguna en los resultados
electorales. Y mientras al mismo tiempo el
Partido Libertad Democratica Renovada no-
minaba a mujeres en el 20,3% del total de
candidaturas, su éxito electoral posiciono el
mas alto indice: el 28%.

Tabla 8. Representacién femenina en las candidaturas y resultados electorales
segun Partido Politico. Elecciones a Diputados Distritales 2015

Total

Organizacion politica

Corazon Nueva Nacion 41

Convergencia 66
Mi Pais 6

WINAQ 21

TODOS 101
Union del Cambio Nacional 105
WINAQ-URNG-MAIZ 14
Partido Patriota 16
Partido de Avanzada Nacional 50
Vision con Valores - VIVA 92
Movimiento Nueva Republica 45
Partido Republicano Institucional 75
Frente de Convergencia Nacional 81

FUERZA 67
Movimiento Reformador 49
CREO-UNIONISTA 100
Libertad Democratica Renovada 123
Unidad Nacional de la Esperanza 105

Encuentro por Guatemala 47

Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca 41

candidaturas mujeres

N2 % N2 mujeres  Exito
mujeres electas electoral
15 36,6% 0] 0%
22 33,3% 1 4,5%
2 33,3% 0 0%
7 33,3% 0 0%
33 32,7% 3 9%
33 31,4% 1 3%
8 28,6% 0 0%
33 28,4% 3 9%
14 28,0% 0 0%
25 27,2% 1 4%
15 26,7% 0 0%
20 26,7% 0 0%
20 24,7% 2 10%
16 23,9% 0 0%
N 22,4% O 0%
21 21,0% 0 0%
25 20,3% 7 28%
21 20,0% 2 9,5%
9 19,1% 0 0%
7 171% 0 0%

Fuente: Elaboracion propia en base a resultados electorales 2015 facilitados por el TSE.

46 Elindice de éxito electoral es un indicador estadistico que permite valorar cuan exitosa ha sido la eleccion de
las mujeres en relacién con las candidaturas inscritas. Se calcula al multiplicar el nimero de mujeres electas
por 100, y esto dividirlo por el resultado de mujeres inscritas como candidatas.




El anterior analisis permitiria ahondar en
la capacidad y fortaleza de las organiza-
ciones politicas para avalar las candidatu-
ras de las mujeres, el apoyo financiero que
como estructura pueden ofrecer durante
las campanas electorales e incluso la propia
trayectoria e institucionalidad como nucleo
de poder politico. Pero los resultados obteni-
dos dan cuenta también de otras variables,
como el lugar que ocupan las mujeres en las
listas, el contexto cultural de los territorios
donde se postulan, asi como la magnitud de
los distritos electorales, entre otras.

La posicion de las mujeres en la composicion
de las listas es clave en términos de elegibili-
dad. Cuanto mas alejada esté la posicion de
las mujeres del primer lugar, menores son
las posibilidades de resultar electas. Reco-
nociendo que incluir a las mujeres es una
estrategia positiva para captar el voto fe-
menino, se observa como practica habitual

la incorporacion ‘simbélica’ de mujeres en
las candidaturas, ubicandolas de manera
‘decorativa’ en los dltimos lugares de la lis-
ta, puestos marginales y no elegibles en la
contienda electoral frente al resto de candi-
daturas partidarias. Una militante entrevis-
tada comenté al respecto: “Yo, que he ocu-
pado los primeros lugares, el primer lugar es
el numero 5” Mientras otra agregaba: “Y el
mio es el séptimo el primer lugar, y de suplen-
te™. Asimismo, en buena parte, se prioriza
la cooptacion de mujeres ‘invitadas’ a los
partidos politicos sobre las propias militan-
tes. Las invitadas son aquellas mujeres que
sin tener experiencia politica son cooptadas
para ser incluidas en las planillas electora-
les (especialmente en el ambito municipal),
en el entendido de que su trayectoria en la
participacion social (en la escuela, la iglesia,
comités barriales o por ser reinas de belleza)
anade credibilidad a los candidatos?®.

Tabla 9. Posicidn promedio de mujeres candidatas a diputada por lista
nacional y partido politico, elecciones generales 2015

Partido

Posicion promedio

Posicion mas alta

Posicién mas baja

de mujeres
CNN 7.5
Convergencia 7.6
CREO-Unionista 21.3
EG 1
FCN-Nacion NA
Fuerza 20.7
LIDER 18.9
MNR 7
PAN 4
PP 6.3
PRI 15.3
Todos 16.6
UCN 20.5
UNE 10
VIVA 19
Winag-URNG-MAIZ 6

7 8
3 13
10 29
1 1

0 0
15 24
5 29
3 1
4 4
4 8
7 28
6 24
16 25
6 14
12 3
2 10

Fuente: ASIES (2016): La participacion politica de las mujeres en el proceso electoral de 2015

47 Entrevista a mujeres militantes de partidos politicos. Guatemala, 19 octubre de 2017.

48 Mérida, 2004. Citada en Massolo, 2007.




La magnitud del distrito es otro aspecto im-
portante en la elegibilidad de las mujeres,
puesto que las probabilidades de eleccion
de las mismas disminuyen en distritos elec-
torales con magnitud mas pequena, donde
los partidos politicos tienden a priorizar las
candidaturas masculinas. Cuanto mas gran-
de sea la magnitud del distrito, mayores son
las posibilidades de que las mujeres resulten
electas, mientras que en distritos pequefios
—0 subdistritos como los que una corriente
intenta impulsar en Guatemala— las probabi-
lidades de eleccion de las mujeres disminuyen
considerablemente. Por ejemplo, en el Distrito
El Progreso, seis organizaciones politicas pos-
tularon cada una un solo candidato. De estas
seis candidaturas, solo dos fueron mujeres
(UCNyTODOS), pero no alcanzaron atener los
votos necesarios para resultar electas.

Los partidos politicos, a nivel general y
mundial, se caracterizan por ser entornos
masculinizados, no sélo por su mayor pre-
sencia en los cargos de representacion, sino
también por el estilo androcentrista en las
relaciones de poder y las formas de enten-
der la negociacion y la toma de decisiones,
a través de mandatos o practicas naturali-
zadas que marginan la participacion de las
mujeres. Un ejemplo de ello son los horarios
arbitrarios en el Congreso de la Republica,
que claramente desalienta a las mujeres
que son madres, ante la imposibilidad de
conciliar su funcion publica con sus respon-
sabilidades privadas. Incluso en los espacios
comunitarios, algunas reuniones de los par-
tidos politicos suelen durar hasta la una o
dos de la mafiana. Asimismo, muchos de
los asuntos suelen negociarse y decidirse en
ambitos no habituales para las mujeres. Los
espacios informales mediados por el alcohol
constituyen el escenario mas habitual para
una reunion politica, especialmente de no-
che. Para un pais conservador como Guate-
mala, estas practicas suponen un obstaculo

importante para gran parte de las mujeres
que no suelen compartir estos habitos y
que, en caso de hacerlo, se ven expuestas a
la sancién social que cuestiona si lo hacen
ellas (puesto que los roles e imaginarios de
género disocian a las mujeres de espacios
de ocio tradicionalmente masculinos), pero
no asi en el caso de los hombres.

Ante la ausencia de un sistema de cuotas en
Guatemala, es importante recordar también
que las cuotas pueden ser tanto de caracter
legal como voluntario. La cuota legal es aque-
lla impuesta para que los partidos politicos la
asuman de forma obligatoria en la composi-
cion de sus listas electorales y son estableci-
das en las constituciones nacionales o codi-
gos electorales. La cuota voluntaria es aquella
incorporada internamente por cada partido
politico para proponer el equilibrio de géne-
ro en la definicion de las listas de candida-
turas®. En Guatemala tres partidos politicos
tienen establecidas cuotas voluntarias en sus
estatutos: Unidad Nacional de la Esperanza
—UNE— (40% en las listas), Unidad Revolucio-
naria Nacional Guatemalteca —URNG— (al
menos 30% en las listas) y Encuentro por Gua-
temala —EG— (no mayor al 80% en cualquiera
de los dos sexos). Salvo el partido EG, tanto
UNE como URNG incumplieron sus propias
cuotas internas de nominacion de mujeres
para las elecciones generales de 2015, hacien-
do evidente la retdrica de un discurso y unas
normas que no se asumen en la practica.

Y al parecer, poco interesa a los partidos po-
liticos empoderar a las mujeres de sus filas
invirtiendo en capacitacion. En Guatemala,
la ultima reforma a la Ley Electoral y de Par-
tidos Politicos (LEPP) obliga a los partidos a
reservar un porcentaje de sus recursos para
formacién de sus candidatos y candidatas
(Art. 21 bis)*®.Sin embargo, el incumplimien-
to de esta disposicion no esta siendo moni-
toreado ni sancionado en el pais, al tiempo

49 Tello, 2013:106.

50 Adicionado por el articulo 7 del Decreto Nimero 26-2016 del Congreso de la Republica el 25-05-2016.
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que la medida no contempla reserva de ese
porcentaje de recursos para la formacion
politica de las mujeres. Aun cuando haya
recursos reservados para la formacion poli-
tica, la informacion sobre ofertas de cursos,
programas de capacitacion, o participacion
en eventos internacionales suele ser restrin-
gida a las mujeres, quedando muchas veces
al margen de las eventuales oportunidades
de becas y plazas de formacion, mismas que
‘se reparten’ entre quienes estan en los cir-
culos mas estrechos de poder dentro de los
partidos politicos, en los que generalmente
estan los hombres.

En 2011, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos reiteraba su preocupacion
al Estado de Guatemala, al sefialar que:

La participacion de la mujer en los
partidos politicos se caracteriza
por ‘ser sumamente limitada y casi
inexistente’, vy no existen garantias
normativas que permitan atender la
necesidad de participacion equitati-
va de mujeres y hombres dentro de
los partidos politicos '

4.3. La violencia politica

El femicidio en Guatemala habria aumenta-
doen un400% entre 2001y 20102 Segun el
Sistema Informatico de Control de Casos del
Ministerio Publico de Guatemala, en 2016
se registraron 1,161 muertes violentas de
mujeres, incluidos los tipificados como fe-
micidios. 413 casos mas solo en tres anos.
7,855 ninas han sido violadas en 2016. Des-
de 2012 a 2016, el Sistema de Control antes
referido registra una media de 5,2415 de-
nuncias por violencia hacia mujeres.

Si las mujeres tienen poca capacidad de
maniobra para poder incidir en los espacios
donde se germinan los planes de gobierno,
el panorama puede ser poco agliero para
lograr transformar la perspectiva de las po-
liticas publicas desde el enfoque de género.
Los partidos politicos, por tanto, tienen una
alta cuota de responsabilidad para contri-
buir a la democracia paritaria, partiendo por
democratizar internamente sus estructuras
y practicas politicas, erradicando la discrimi-
nacion en el seno del poder que ostenta y fa-
cilitando que mujeres y hombres participen
de manera equitativa en la formulacion de
los planes de gobierno que secundaran las
personas candidatas y futuros representan-
tes. Es necesario asimismo que los partidos
politicos apuesten por la incorporacion del
enfoque de género en sus agendas, sensibi-
lizando y capacitando internamente a toda
la militancia, incluyendo hombres como
mujeres. Y por supuesto, que establezcan
medidas para garantizar la representacion
paritaria en sus estructuras internas de di-
reccion asi como también en la confeccion
de las listas de candidaturas a cargos de
eleccion popular.

en razon de género

Las cifras develan un flagelo social en au-
mento que atenta contra la seguridad y la
vida de las mujeres guatemaltecas.

Si bien en 2008 el Estado guatemalteco
aprueba la Ley contra el Femicidio y otras For-
mas de Violencia contra la Mujer, |a realidad
es que la institucionalidad estatal no esta
respondiendo y atendiendo debidamente
los casos de violencia de género y alarman-
tes femicidios que se vienen reportando,
tanto en términos cuantitativos, como por

51 CIDH, 2011.

52 Revista Proceso: Los estragos de la violencia, 3 de marzo de 2011. Las cifras hacen referencia entre el 2001 y 2010.



el ensanamiento en las formas de violencia
que se vienen adoptando por parte de los
agresores®. La débil capacidad institucio-
nal para prevenir este flagelo, asi como para
aplicar justicia, provoca a su vez no sélo la
inseguridad sobre la vida de las mujeres,
sino un riesgoy recorte a otros poderes vita-
les, como sus derechos politicos.

El avasallamiento sobre los derechos de las
mujeres que se impone a través de la vio-
lencia adquiere diversas formas: violencia
fisica, violencia sexual, violencia psicologica
y emocional, violencia econdémica, violen-
cia institucional, acoso callejero, y como en
adelante profundizaremos, también se ma-
nifiesta en el ambito politico. Hablamos de
la violencia politica en razén de género.

En este sentido, es imperioso hacer un pa-
réntesis para un analisis, no exhaustivo,
pero si suficiente para llamar la atencion
sobre este flagelo que tiene un alto indice
de manifestaciones en el espacio municipal.
Un estudio realizado entre 235 alcaldesas y
concejalas latinoamericanas revelé que el
46,9% de ellas habia sido victima de acoso o
violencia politica®*.

Las expresiones del acoso y la violencia pue-
den ser diversas, pero lo extrafio es que las
mujeres no suelen reconocerse como victi-
mas, por la simple razén de que se ha natura-
lizado a tal punto que la mayoria de las mu-
jeres llegan a asumir que deben resignarse a
esto como parte del orden politico. Desde la
presion, el hostigamiento, la discriminacion
salarial, la persecucion psicolégica, los men-
sajes violentos y amenazas en redes sociales,
las agresiones fisicas y sexuales por parte
de autoridades y funcionarios, son algunas
de las expresiones de violencia hacia las
mujeres ‘que tienen como propdsito acortar,

suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u obligar-
la a que realice, en contra de su voluntad, una
accion o incurra en una omision, en el cumpli-
miento de sus funciones o en el ejercicio de sus
derechos™®. Se produce asimismo cuando las
mujeres electas se niegan a convertirse en
complices de practicas de corrupcién, desvio
de fondos, tréfico de influencias, clientelismo
y actos de favoritismo partidario.

Algunos de los ejemplos mas evidentes de
violencia politica es no dar la voz a las muje-
res en sesion de pleno, o hacer bullicio cuan-
do ellas hablan, ‘cajonear’ sus proyectos y
propuestas, convocar a sesiones en horarios
incompatibles con las mujeres o convocarlas
sin avisarles, asi como no acudir o abandonar
las sesiones cuando alguna de ellas convoca o
toma la palabra. Violencia es también cuando
se ridiculiza a una mujer electa, cuando se la
difama o cuando se amenaza a sus familias.

Varias candidatas y electas han afirmado ha-
ber sido objeto de acoso sexual a cambio de
favores politicos®®. Una manifestacion mas
de la violencia politica que se impone sobre
las mujeres y que atenta claramente contra
sus derechos, su seguridad y dignidad. La-
mentablemente, es una practica extendida
en toda la Region que afecta de manera si-
lenciosa a las mujeres, puesto que este tipo
de acosos suelen darse sin la presencia de
testigos, situacion sobre la cual la mayoria
de mujeres tiende a no denunciar, ante la
condena social que suele recaer en ellas ante
el descrédito que se asume en su posicion
de ‘aparente victima’ La desproteccién (y
violencia) institucional que las victimas del
acoso sexual suelen encontrar cohibe la de-
nuncia por parte de las mujeres y alimenta la
procacidad e impunidad de los victimarios.

53 CIDH “Situacion de los derechos humanos en Guatemala”. Op. cit.

54 Tello,2013:91.

55 Ley N2 243 contra el Acoso y la Violencia Politica hacia las Mujeres de Bolivia.

56 ASIES, 2016.



Por otro lado, los comentarios y ataques
sexistas, asi como el descrédito hacia las
mujeres en los medios de comunicacion,
especialmente en redes sociales, representa
actualmente una de las formas de violencia
mas extendidas y ‘aparentemente’ sutiles
de ataque a las mujeres politicas. Asimismo,
una vez que las mujeres entran en politica,
la vida privada pasa a ser vigilada, cuestio-
nada y vinculada a su capacidad de gestion

en la vida publica. Si la mujer no cumple con
los estereotipos y roles de género cultural-
mente impuestos, la idoneidad para la fun-
cion politica suele ser objetada. La diputada
Sandra Moran afirma haber sido victima de
sanciones sociales, mientras que por medio
de las redes sociales recibe de manera cons-
tante multiples mensajes homofoébicos cuyo
proposito es desacreditarla politicamente.

Tabla 10. Tipos de violencia politica en razén de género

Condicidn politica

Tipos de violencia

Actos de restriccion

Precandidatas Actos de exclusion

y candidatas

Actos de presiéon

Actos criminales

Actos de presion,
exclusion y actos
criminales

Electas

Ejemplos

Restriccion de apoyo material y humano,
restricciones de presupuesto para cam-
pafa electoral, capacitaciones, acceso a
medios.

Imposicion de acuerdos entre lideres
hombres del partido, listas electorales
gue favorecen a candidatos masculinos,
simulacion de primarias para evadir la
cuota de género, posicionamiento de
mujeres en distritos perdedores o al final
de las listas, invisibilidad en la publicidad
electoral; y tratamiento discriminatorio
por los medios

Presion sobre las mujeres para ceder y
no demandar candidaturas

Agresion y amenazas, contra las propias
mujeres, sus familiares y bienes.

Presion, amenazas y agresiones contra
las mujeres para que renuncien a sus car-
gos y sean reemplazadas por hombres.

Continua...



Tipos de violencia

Condicidn politica

Actos de presion

Actos de extorsion

Actos de exclusion

En el nivel del
ejercicio del
cargo

Actos de rechazo

Actos sexistas

Actos criminales

Ejemplos

Presion en la toma de decisiones, en
la firma de documentos, en discursos
publicos.

Retencion de pagos, salarios, deduccio-
nes injustificadas y derechos sociales
vinculados al embarazo vy licencia post-
parto; destruccion a la obra publica o
bienes, asi como limitaciones presupues-
tarias ilegales.

Discriminacion y exclusion en capacita-
ciones, acceso a informacion y/o par-
ticipacion en sesiones y consultas, se-
gregacion de comisiones importantes,
asignacion de deberes o tareas de esca-
sa importancia, presupuesto minimo o
inexistente.

Desprecio por la autoridad de la perso-
na, Mmenosprecio y oposicidon a sus pro-
puestas e ideas, censura, confrontacion
y competicion.

Uso de metaforas sexistas o bromas; ob-
jetivizacion de la persona, asignacion de
roles tradicionales, violencia instituciona-
lizada mediante un doble o triple turno
laboral.

Amenazas contra el bienestar personal y
familiar y amenazas de muerte; intimida-
cion, asecho y persecucion, difamacion,
calumnia y agresion verbal de naturaleza
sexual; maltrato psicologico, fisico, ver-
bal y agresiones sexuales; secuestro, vio-
lacion y homicidio.

Fuente: Elaboracion propia en base a Blanco, Ligia (2017:6-7)
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La violencia politica ha tenido sus peores
manifestaciones en el espacio municipal.
En Bolivia, pais pionero en la visibilizacion
de este flagelo y la promulgacion en 2012
de la Ley contra el Acoso y Violencia Politica
hacia las Mujeres, se reportan casos de mu-
jeres victimas de agresiones fisicas, raptos
y violaciones, provocadas en muchas oca-
siones por comparneros del propio partido
que buscaban a través de estos hechos la
renuncia de sus colegas titulares para el ac-
ceso del suplente varon. Bolivia reporta vic-
timas mortales: dos concejalas. En México,
una alcaldesa fue asesinada un dia después
de asumir su cargo en enero de 2016. Otras
tantas, han perdido a familiares, que han
sido asesinados tras reiteradas amenazas
para que renuncien a sus carreras politicas.

En Guatemala, lentamente empiezan a re-
conocerse manifestaciones de violencia y
acoso politico ejercidas sobre mujeres sélo
por el hecho de ser mujeres. Es decir, agre-
siones que en ningun caso tendrian lugar
sobre los hombres. Hechos, que una vez
mas, se acentlan en el caso de las mujeres
indigenas.

Una de las participantes en las mesas de
dialogo convocadas por el Congreso de la
Republica reveld la exposicion a las agre-
siones verbales que tuvieron que enfrentar
cuando defendian las propuestas de refor-
ma electoral para impulsar la paridad:

[...] fueron jornadas extensas de tra-
bajo y desgate emocional, ya que en
muchas ocasiones estabamos ex-
puestas a agresiones y comentarios
machistas®’.

La diputada Marleny Matias, presidenta de
la Comision de la Mujer del Congreso de la

Republica (2017-2018), comentaba que du-
rante su candidatura, y a la vista de que las
encuestas le daban el triunfo convirtiéndose
asi en la primera mujer de su departamento
en ser diputada, tuvo su primer episodio de
violencia politica en razén de género:

Llego el Sindico de la Municipalidad
de mi pueblo, y me decia que yo le
daba risa, y se burlaba de mi, “que
una vieja con faldas fuera a ser dipu-
tada de [...]... Que eso nunca se iba a
dar”. Eso si se va a dar, le dije. El ha-
bia entrado a mi oficina, y golpeaba
mi escritorio mientras se reia y me
insultaba. Y le dije “me haces el favor
y te vas, o te saco”. Como no se iba,
le dije que iria a la policia a poner una
denuncia por violencia psicologica.
Entonces me agarrd con fuerza del
brazo, y me dejo una marca, enton-
ces le puse una denuncia por violen-
cia fisica contra la mujer®.
Como se senalaba lineas arriba, la violencia
politica hacia las mujeres suele ser mas dura
en el ambito municipal. Sheyli Vasquez, al-
caldesa de Génova Costa Cuca, relatdé que
durante la campana electoral la amenaza-
ban constantemente, amedrentando inclu-
SO a sus seguidores:

A tal punto, que una vez cuando fue
la apertura de campana ellos agarra-
ron al papa de mi concejala suplen-
te. Lo bajaron de un bus y le dieron
una paliza. Le dijeron ‘mira, tu hija es
una perray si se sigue metiendo con
eésa veras’ Tuvimos que llevar el caso
al Ministerio Publico, a la Fiscalia
de Delitos contra la Mujer, ¥y no nos

57 Testimonio recogido en “Sistematizaciéon del proceso de participacion, articulaciéon y coordinacién empren-
didas por las organizaciones de mujeres, mujeres indigenas y feministas, en torno a las reformas de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos”.
58 En entrevista personal. 19 de octubre de 2017.



atendieron. Recurrimos a un grupo
de sobrevivientes, y nos dijeron que
este tema no era de su conocimiento,
que este era un asunto politico. Por
mi parte, he recibido incluso amena-
zas de muerte®s.

Violencia politica en razén de género es
cuando asimismo se obstaculiza el ejercicio
del cargo: cuando se les niega a las mujeres
su derecho a una oficina, a asesoria, etc. In-
cluso, diversos testimonios revelan que se le
ha negado el acceso a la informacién y/o do-
cumentacion administrativa y financiera del
municipio. Impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo es, por tanto, violen-
cia politica. El descrédito hacia la posicion
de liderazgo de las mujeres y sus capacida-
des para resolver problemas da cuenta de
imaginarios sociales de género y practicas
machistas que solo reaccionan para el caso
de las mujeres, a quienes se les exige mas
que a los hombres. Una experiencia al res-
pecto era relatada por una de las alcaldesas
entrevistadas:

Después de tomar posesion como
alcaldesa, y cuando estaba una ma-
quinaria lista para empezar a traba-
jar, grupos paralelos me apedrearon
la maquinaria, les rajaron la cabeza a
los maquinistas, mientras yo le pedia
a la policia que actuara ante tal si-
tuacion. Y la policia me miraba como
que yo no era nada.

Una cuestion que es importante también
contemplar en este analisis es la dimension
territorial en donde tiene lugar la violencia
politica hacia las mujeres, que se sustenta
en distintas coyunturas tanto de indole cul-
tural, como politica, econdmica y ambiental.
Existen variables que superan incluso a los

intereses politicos y que por defecto inten-
tan influir en la toma de decisiones publicas.
Cuestiones como el narcotrafico, la mineria,
la explotacion de tierras protegidas, las fron-
teras, entre otras, representan temas delica-
dos para cualquier gestion. Particularmente,
para las mujeres electas en el ambito local,
enfrentar conflictos de esta indole supone
exponerse a un sistema altamente poderoso
y singularmente machista, que tiende a ve-
hiculizar a través de la esfera politica el des-
crédito hacia el poder y liderazgo femenino;
también amenazas, acoso y agresiones que
buscan, o bien la renuncia de las lideresas, o
bien prebendas a los intimidadores.

Por otro lado, en paises como Guatemala,
Bolivia y México, la violencia politica en ra-
z6n de género se recrudece con fundamen-
tos de discriminacion étnica. Los sistemas
normativos de los pueblos indigenas se han
sustentado tradicionalmente en roles dife-
renciados para hombres y mujeres, siendo
estas Ultimas relegadas de las asambleas y
consejos de decision comunitaria. En la ac-
tualidad, numerosas mujeres indigenas, co-
nocedoras de sus derechos, intentan partici-
par en la vida politica de sus comunidades,
pero son pocas las que logran contar con el
apoyo necesario para postularse. Y cuando
logran ser candidatas y/o electas, suelen ser
blanco de diversas formas de violencia po-
litica, buscando con ello desalentar sus as-
piraciones politicas puesto que, por respeto
a las costumbres ancestrales, ‘no esta bien
visto que gobierne una mujer’.

Enlineaalos principios y compromisos acor-
dados en la Convencion de Belem do Para,
como resultado de la VI Conferencia de los
Estados Parte de la Convencion se adoptd
en 2015 la Declaracion sobre la Violencia y el
Acoso Politicos contra las Mujeres®, constitu-
yendo un tratado de caracter internacional

59 En entrevista personal. 19 de octubre de 2017

60 Véase en http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Declaracion-ESP.pdf
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que reconoce este flagelo y establece una
serie de acuerdos, a partir de los cuales se
presenta en 2017 una Ley Modelo Interame-
ricana sobre Politica contra las Mujeres. Ley
que adopta el Comité de Seguimiento de
la Convencion de Belem do Para (MESECVI)
y que tiene como objeto constituirse en un
marco guia para la regulacion normativa y
juridica sobre violencia politica en razén de
género.

Si bien se vienen impulsando proyectos e
iniciativas de ley en diversos paises latinoa-
mericanos, sigue siendo Bolivia el Unico pais
que ha promulgado legislacion en esta ma-
teria. México, por su parte, a iniciativa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha elaborado un Protocolo para
Atender la Violencia Politica Contra las Muje-
res que tiene como proposito servir de guia
para atender la violencia politica en razdn
de género ante la ausencia de una ley espe-
cificay la creciente oleada de casos sufridos
por mujeres candidatas y en el ejercicio de
la funcién, especialmente en el ambito mu-
nicipal. Cabe destacar que en los estados de
Campeche y Jalisco se han aprobado leyes
contra la violencia contra las mujeres que
recogen la violencia politica, mientras que el

estado de Oaxaca, ademas de incluirla en su
ley de violencia, aprobo tipificarla®™.

Ahondar en la visibilizarian de este flagelo,
en la toma de conciencia sobre los alcances
y perjuicios que tiene la violencia politica
hacia las mujeres, conlleva la insoslayable
necesidad de tomar medidas urgentes para
erradicar estas practicas, normalizadas por
el orden politico y las relaciones de poder
patriarcales, que cada vez mas son usadas
como arma para contrarrestary obstaculizar
elavance de las mujeres en la esfera politica.
La Ley Modelo Interamericana sobre Politica
contra las Mujeres expone al respecto:

La violencia politica que se ejerce
contra las mujeres constituye una
grave violacion de los derechos hu-
manos de las mujeres y es una ame-
naza principal para la democracia.
La violencia politica por razones de
género impide que las mujeres con-
tribuyan a la toma de decisiones que
afectan a sus vidas, y se beneficien
de este proceso, al restringir sus op-
ciones y limitar su capacidad para in-
fluir en la vida politica.

61 Véase en http://www.fepade.gob.mx/actividades_ins/2016/marzo/ProtocoloViolencia_140316.pdf



5. Tendencias en el marco legal de la
Regidn para garantizar la participacion
politica de las mujeres

5.1. Las leyes de cuotas en América Latina:
Retrospectiva y evolucion

Reconociendo que existen todavia situacio-
nes de desigualdad y discriminacion estruc-
turales que histéricamente han dado lugar a
la ausencia o escasa presencia de las mujeres
en el ambito politico, los instrumentos inter-
nacionales e interamericanos han exhortado
alos paises a tomar medidas de caracter tem-
poral —como las leyes de cuotas—que coadyu-
ven a reparar las desiguales condiciones que
restringen la participacion politica de las mu-
jeres, mientras se busca equilibrar las brechas
de representacion respecto a los hombres.

En América Latina son 17 los paises que han
promulgado leyes de cuotas para la inscrip-
cion de candidatas en las candidaturas le-
gislativas: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Para-
guay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay
y Venezuela. En el Caribe tienen cuota Guya-
na y Haiti. Nueve de estos paises han evolu-
cionado sus marcos normativos y han adop-
tado ya medidas paritarias (50-50%) para la
conformacion de las listas electorales: Ar-
gentina, Bolivia, Ecuador, Costa Rica, Hondu-
ras, Nicaragua, México, Panama y Venezuela,
aunque no en todos los casos podrian consi-
derarse sistemas paritarios completos y efi-
caces, como mas adelante podra analizarse.

En 1991, Argentina fue el primer pais del
mundo en sancionar un sistema de cuotas. La
Ley 24.012, conocida como Ley de Cupo, esta-
bleci6é una participacién femenina de al me-
nos un 30% en las listas electorales y dados

los vacios en el mandato de posicién, se san-
cionaron hasta tres decretos reglamentarios
para precisar los criterios de aplicabilidad,
estableciendo que cada tres candidatos uno
como minimo debe ser mujer a partir del pri-
mer lugar en la lista. En la madrugada del 23
de noviembre de 2017 el Congreso Nacional
Argentino sanciono6 la Ley Nacional de Pari-
dad, con 165 votos afirmativos, 4 negativos
y dos abstenciones. La Ley prevé alternanciay
solo aplica a elecciones legislativas naciona-
les a partir de la préxima eleccién en 2019.
Igualmente, dado el caracter federal del pais,
es importante destacar que siete provincias
ya habian sancionado antes leyes de pari-
dad: Santiago del Estero, Cordoba, Rio Negro,
Buenos Aires, Salta, Chubut y Neuquén.

En 1995 Brasil aprueba una ley de cuotas
que apenas alcanza el 20%, y rige solo para
los legislativos municipales. En 1997 se san-
ciona la Ley 6.504, que establece como régi-
men general un minimo del 30 y un maximo
del 70% para candidaturas de cada sexo. En
2009, se promulga la Ley 12.034 que altera
la Ley de los Partidos Politicos y el Codigo
Electoral, estableciendo, entre otros pun-
tos, un minimo del 5% del fondo del partido
para programas de promocion y difusion de
la participacion politica de las mujeres. Sin
embargo, el sistema de cuotas brasilefio no
impone mandato de posicién y no impone
sanciones al incumplimiento de la norma,
dando por resultado la cifra mas baja de re-
presentacion femenina en toda la Region.
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En Paraguay, la Ley vigente, aprobada en
1996, establece que las mujeres deben ser
promovidas a cargos electivos en un porcen-
taje no inferior al 20%, y como mandato de
posicién, dispone que debera postularse una
candidata mujer por cada cinco lugares en
las listas. Gracias a la propuesta e inciden-
cia articulada del Grupo Impulsor de la Pa-
ridad Democratica®?, el 8 de marzo de 2018
el Senado aprobo¢ la Ley de Paridad que con-
templa la conformacién de listas paritarias
incluyendo alternabilidad. Tras la previsible
aprobacion por parte de la Camara Baja y
su promulgacion final, la aplicacion de este
mandato no tendra lugar sino hasta las elec-
ciones municipales de 2018.

En Costa Rica se aprueba en 1996 la Ley N¢
7.653 que obliga a los partidos a cumplir
con el 40% de cuota femenina en sus nomi-
nas de candidaturas, siendo el porcentaje
mas alto impuesto por los sistemas electo-
rales de la Region al momento. Tras sucesi-
vas resoluciones que buscan perfeccionar y
garantizar la norma, ya en 2009 se sanciona
la Ley 8.765 del Codigo Electoral, estable-
ciendo la paridad como norma tanto para
las elecciones populares como para las es-
tructuras internas de los partidos politicos.

Republica Dominicana si bien promulga en
1997 la Ley de Cuota Femenina definiendo
un porcentaje del 25% para la participacion
de las mujeres en las listas, en el 2000 da un
paso masyordena un incremento al 33% de
la cuota femenina, definiendo ademas la al-
ternancia de las candidaturas. A su vez, se
sanciona la Ley 13/2000, siendo pionera en
la aplicacion del criterio de alternabilidad
para los cargos uninominales municipal, al
obligar a los partidos politicos a incluir una
mujer en la boleta electoral para el puesto
de sindico(a) o vicesindico(a).

En 1997, |a Ley Electoral de Bolivia incorpora
un sistema de cuotas que dispone una repre-
sentacion femenina minima del 30% para las
listas electorales del ambito legislativo na-
cional, medida que se extiende a la direccion
partidaria en la reforma a la Ley de Partidos
de 1999. En 2009, la reforma constitucional
establece un sistema de paridad de géneroy
es con la Ley N2 4.021 que, ademas de la nor-
ma de paridad, se dispone el criterio de alter-
nancia. Una novedad introducida por el siste-
ma boliviano fue la desactivacion del sistema
de alternancia entre concejalias titulares y
suplentes, que en numerosos casos dio lugar
al acosoy violencia politica sobre las conceja-
las titulares para que estas renunciaran a su
cargo a favor de los suplentes varones. En el
2010, la Ley de Régimen Electoral establece
como norma la paridad y alternancia en las
listas electorales para todos los cargos de go-
bierno y de representacion, en la eleccion in-
terna para la directiva de las organizaciones
politicas, y en las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos.

En 1997 Venezuela aprueba la Ley Organica
del Sufragio y la Participacion Politica es-
tableciendo una cuota del 30% de partici-
pacion femenina que logré aplicarse en las
elecciones de 1998. Sin embargo, el Consejo
Nacional Electoral (CNE) ordena posterior-
mente su derogacion tras considerarla un
privilegio a favor de las mujeres que vio-
laban el principio de igualdad reconocido
constitucionalmente. Una década después,
y sélo para las elecciones legislativas regio-
nales y municipales del 2008, Venezuela im-
puso una resolucion transitoria de paridad y
alternancia. Para 2015, el Consejo Nacional
Electoral aprueba una nueva Resolucién, ex-
hortando a los partidos politicos a proponer

62 El Grupo Impulsor esta conformado por mujeres politicas de diferentes partidos, redes de mujeres politicas,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales y el Ministerio de la Mujer. El Grupo Impul-
sor ademas promueve el debate sobre la democracia y la paridad a través de una amplia participacién de la
ciudadania en debates y grupos de trabajo sobre el Proyecto de Ley.



listas paritarias incluyendo la alternancia.
La Resolucion de este 6rgano electoral se dio
a la luz de la interpretacién de la Constitu-
cion de 2008.

En Perd, fue en las elecciones de 1998 cuan-
do por primera vez se aplicé una cuota del
25% a la vez que se establecia una cuota
del 15% para las candidaturas indigenas. En
2002 se amplia esta cuota al 30% como mi-
nimo tanto para hombres como para muje-
res, y en 2006 se aprueba la Ley N2 28.869,
que estipula que la posicion en la lista a los
concejos municipales, debera estar confor-
mada por no menos de un 30% de hombres
o mujeres, anadiendo un aspecto pionero de
inclusion de la diversidad: no menos del 20%
de ciudadanos o ciudadanas jovenes meno-
res de veintinueve anos de edad y un minimo
de 15% de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios de cada provin-
cia correspondiente, donde existan.

En 1998 se incorpora Ecuador, establecien-
do una cuota del 20% para candidaturas
femeninas en las listas pluripersonales para
procesos electorales tanto nacionales como
seccionales. El logro mas importante llega
en el 2000, al reformar la Ley Organica de
Elecciones, que obliga a los partidos politi-
cos a confeccionar sus listas con una cuota
minima del 30% para representaciones fe-
meninas, tanto para candidaturas principa-
les como suplentes, incorporandolas de for-
ma alternada y secuencial, esto es, formulas
compuestas por un hombre/una mujer/un
hombre y asi sucesivamente, o bien una
mujer/un hombre/una mujer. La disposicion
incluy6 un incremento del 5% adicional en
cada proceso electoral general, hasta llegar
a la paridad, criterio este ultimo elevado a
rango constitucional en 2008. Un afio mas
tarde, la medida de paridad es incorporada
a la Ley Organica Electoral y se amplia a ins-
tancias de direccion y decision, asi como en
los partidos y movimientos politicos.

Honduras impone en el 2000 una cuota del
30%, pero en 2012 modifica la Ley Electoral
elevando al 40% la cuota de mujeres en las
candidaturas a cargos de eleccion popular y
en los 6rganos de direccion de los partidos.
Asimismo, aplica el principio de alternancia
para los candidatos propietarios y suplentes
y establece que a partir del periodo electoral
2016 se aplica el principio de paridad (50% de
mujeres y 50% de hombres).

Colombia aprueba en el 2000 una ley que es-
tablece una cuota del 30% de mujeres para
cargos administrativos, pero no incluye los
cargos electivos legislativos. En 1999 se esta-
bleci¢ una Ley de Cuotas de 30% para ambas
camaras legislativas y en 2001 fue declara-
da inconstitucional. Diez afios mas tarde, en
2011, se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimien-
tos politicos, y se estipula la obligacion de que
en las listas de candidaturas para elecciones
a cuerpos colegiados las mujeres deben tener
al menos un 30% de representacion.

Es en 2002 cuando Panama consigue regla-
mentary aplica la ley de cuotas aprobada en
1997, por la cual se estipulaba un minimo
del 30% de representacion femenina en las
listas electorales. En 2012 se reforma el Co-
digo Electoral y se impone la paridad como
norma para las elecciones internas, en tanto
en mayo de 2017 se reforma nuevamente el
texto para introducir como obligatoriedad
el 50% para las candidaturas en todas las
elecciones y ya no soélo para las primarias.
Esta ultima reforma incluye la obligatorie-
dad de que los partidos politicos cuenten
con una secretaria de la mujer y garanticen
financiamiento para la capacitacion politi-
ca de las mujeres. Sin embargo, no define
mandato de posicion; deja vacios acerca
de la certificacion que las Secretarias de la
Mujer para aprobar el cumplimiento o no
de la cuota y deja abierta la posibilidad de
que los partidos politicos, de no haber mu-
jeres, postulen mas hombres en las listas.
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Por tanto, el diseno de la medida paritaria
aprobada en Panama atenta contra la efica-
cia del objetivo.

En México, el sistema de cuotas fue definido
por un proceso que evolucion6 de una nor-
ma en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales la cual estable-
cia que en ningun caso las listas electora-
les incluirian mas del 70% de candidaturas
de un mismo sexo. Sin embargo, no impo-
nia mandato de posicién, por lo que fue
habitual la ubicacion de las mujeres como
suplentes. No es hasta el 2008 cuando se
promulga finalmente una ley que establece
que las listas de candidaturas legislativas
nacionales que presenten los partidos po-
liticos deberan integrarse con al menos el
40% de candidatos propietarios de un mis-
mo género. Pero México va mas alla y en
2014 eleva a rango constitucional la paridad
de género en la competencia electoral para
las candidaturas al Congreso Federal y los
municipios. Un hito importante del marco
legal mexicano es la aprobacion por parte
de algunos Estados de medidas legales de
paridad vertical y también horizontal, sien-
do esta ultima clave para candidaturas uni-
nominales y el encabezamiento de listas.

El caso de Uruguay es singular porque pro-
mulga una ley de cuotas sélo para dos pro-
cesos electorales: las elecciones internas
celebradas en 2009 y las nacionales y depar-
tamentales de 2014 y 2015, respectivamen-
te. Para garantizar la presencia femenina, la
ley establecia que debia haber una mujer
cada dos hombres en cada lista. Sin embar-
go, los resultados electorales reflejaron una
brecha entre la norma y la eleccion efectiva
de mujeres, lo que da lugar a una suerte de
paradoja que desvirtua el objetivo de la cuo-
ta como medida afirmativa cuya tempora-
lidad esta definida en funcion del logro del
equilibrio representativo, cuestion no alcan-
zada en oportunidad de aplicar la cuota en
2014. Mas tarde, en 2016, el partido Frente

Amplio y la bancada bicameral femenina
impulsan un proyecto de ley para asegu-
rar la paridad entre hombres y mujeres en
cargos legislativos, ejecutivos y en todos los
o6rganos de los partidos politicos. No obs-
tante, en marzo de 2017 el Senado aprueba
un proyecto de ley que vuelve al sistema de
cuotas definido en 2009 (una mujer cada
dos hombres) y desestima el proyecto origi-
nal de paridad y alternancia promovido. A la
fecha del presente informe, el proyecto no
consigue ser sancionado a falta de consenso
en el Parlamento.

Nicaragua, de no tener ley de cuotas refor-
ma en 2012 su Ley Electoral incorporando
como norma la paridad y alternancia tanto
a las elecciones municipales, Asamblea Na-
cional y Parlamento Centroamericano. En
2014 la paridad adquiere rango constitu-
cional para todas las instancias y cargos de
eleccion popular excepto para presidente y
vicepresidente de la Republica. Es interesan-
te observar que en Nicaragua la paridad se
aprobd en primer lugar para las instancias
municipales, y luego se amplié al ambito
legislativo nacional y parlamento centroa-
mericano. Fue la fuerza de las mujeres en el
movimiento social organizado de las comu-
nidades y en el poder local lo que impulso
la demanda de paridad. Tanto asi, que los
resultados tras la aplicacion por primera
vez de la ley de paridad en 2012, se crista-
liz6 en la eleccion femenina en el 50,3% de
las alcaldias del pais. A pesar del importan-
te proposito de la normay de los resultados
ultimos obtenidos, el disefio de la ley carece
de medidas sancionatorias, lo que pone en
riesgo el impacto efectivo de la misma.

El Salvador incorpora en 2013 un sistema
de cuotas a través de la Ley de Partidos Po-
liticos, que establece la obligacién de con-
formar listas de candidaturas con un 30%
como minimo de representacion femenina.

Chile es el pais que mas ha tardado en legis-
lar una cuota de género. Lo hace recién en



2015 y de manera restringida al aprobar la
Ley 20.840 que sustituye el sistema electoral
binominal por uno de caracter proporcional
inclusivo e impone a los partidos politicos
que en las listas al Congreso de Diputados y
al Senado, tanto los hombres como las mu-
jeres no podran superar en ningun caso el
60% de participacion por sexoy prevé, entre
otros puntos, un reembolso adicional para
las candidatas de sus gastos electorales por
cada voto obtenido.

Comparar y reflexionar sobre los sistemas
de cuotas en América Latina lleva a com-
prender que estos han tenido diferentes
tiempos y procesos; también distintas me-
tas. Lo que si queda claro es que desvirtuar
la norma ha sido comun a todos los paises,
de ahi que perfeccionar los alcances, no
dejar vacios, prever sanciones al incumpli-
miento y ampliar los objetivos, esta siendo
todavia hoy un desafio para lograr procesos
electorales garantes de los derechos politi-
cos de las mujeres.

Segun la propuesta de indice de Fortaleza
de Cuota desarrollado por Caminoti y Frei-
denberg®, los elementos que hacen que un
sistema de cuotas sea fuerte estan determi-
nados principalmente por:

a) Eltamano (porcentaje) exigible de mu-
jeres en las listas electorales. La me-
dida de paridad es, en este sentido, la
apuesta que mejor resultados de equi-
librio aporta.

b) Mandato de posicion, estableciendo
para las mujeres candidaturas efecti-
vas y no simplemente simbdlicas. En
este sentido, la alternancia es el man-
dato de posicion que mejor garantiza
laigualdad en los resultados.

€) Sanciones que penalicen el incum-
plimiento de la norma (multas

importantes, amonestaciones, no ofi-
cializacion de listas, pérdida de registro
del partido, no acceso a financiamien-
to, entre otros).

d) Alcance de la cuota. La aplicacion de
la cuota o norma de paridad debe ser
aplicable a la formula completa, es de-
cir, tanto a las candidaturas titulares
como a las suplentes.

e) Laausenciade ‘valvulas de escape’. Para
la efectividad de la cuota es imprescin-
dible prever que no haya vacios o excep-
ciones, como las elecciones primarias.

Considerando estas variables, podria con-
cluirse entonces que las leyes que realmente
han sido disefadas con vocacion de alcanzar
la paridad son inicialmente las aprobadas en
Bolivia, Costa Rica, Ecuador, México y Hon-
duras. No obstante, el establecimiento de
listas abiertas en los sistemas electorales de
Ecuador y Honduras provoca que la voluntad
de la paridad en las candidaturas no tenga
efectividad en los resultados, puesto que el
electorado puede escoger sus candidatos y
candidatas preferentes de una y otra lista,
sin tener en cuenta el criterio de paridad de
géneroy alternancia originalmente definido.

El sistema electoral también tiene que ver
en la eficacia de las cuotas o paridad. Los
sistemas electorales mas favorables son
aquellos que contemplan el principio de re-
presentacion proporcional, el tipo de listas
cerradas y bloqueadas, y distritos electora-
les de gran magnitud.

Aun asi, es importante prestar atencién a las
maniobras con las que los partidos politicos
intentan saltar la norma. En ese sentido, es
clave prever sanciones a los partidos politi-
cos que no cumplan con la cuota, porque son
multiples los casos en que estos han inten-
tado evadir la ley. Un ejemplo tuvo lugar en

63 Citado en Freidenbergy Lajas, 2016:4.
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2015 en Chiapas (México), donde 11 de los
12 partidos hicieron caso omiso de la Ley de
Paridad, incumpliendo la norma, argumen-
tando ‘la falta de mujeres’ para registrar, lo
que llevo al Tribunal Electoral a revocar, a
once dias de las elecciones municipales, las
listas de todos los candidatos a las alcaldias
y regidurias. Casos mas habituales se dan en
paises con sistemas de cuotas sin alternan-
cia donde, especialmente en el ambito mu-
nicipal, las mujeres son colocadas al final de
las listas de candidaturas con el fin de cum-
plir con la cuota impuesta, sin opciones de
resultar electas, o son colocadas en las listas
como suplentes de los titulares varones®*.

Junto a lo anterior, es clave la justicia elec-
toral para velar por el cumplimiento de las
cuotas/paridad®. Incluso en casos donde
las leyes no han sido completas o se de-
claré la nulidad posterior, los tribunales
electorales tienen la capacidad de aplicar y
exigir criterios de equidad de género (sean
cuotas o sistemas de paridad, alternancia),
con fundamento en la interpretacion de las
constituciones nacionales, otras leyes o los
protocolos o mandatos internacionales rati-
ficados por el pais. En ese sentido, en Améri-
ca Latina se ha sentado jurisprudencia em-
blematica, por ejemplo, en la interpretacion
de la Ley de Paridad que el Tribunal Electoral
de Costa Rica permiti6 extender a la paridad
horizontal; o en la aplicaciéon de justicia en
casos de acoso y violencia politica por parte
de la Fiscalia Especializada para la Atencién
de los Delitos Electorales en México, cuando

el pais todavia no ha sancionado una ley
especifica en ese sentido, salvo en algunos
estados del pais.

Por otro lado, existen también las cuotas
aplicables a los cargos ejecutivos y de desig-
nacion en la funcién publica. Colombia y Pa-
nama han legislado este tipo de cuotas mien-
tras que en Ecuador el criterio de paridad
para la funcion publica tiene alcance consti-
tucional y se extiende a los 6rganos electo-
rales (Consejo Nacional Electoral y Tribunal
Contencioso Electoral), la Corte Nacional de
Justicia, asi como la Corte Constitucional.

Otro tipo de cuotas es la aplicable a las or-
ganizaciones politicas en su composicion,
como una medida tendente a equilibrar y
garantizar la representacion femenina en
sus directivas, lo que se entiende repercuti-
ria directamente en compromisos partida-
rios mas sensibles a los asuntos de las mu-
jeres, propendiendo a fortalecer esa masa
critica femenina necesaria en un espacio de
poder altamente estratégico. Costa Rica es
el primer pais en definir una cuota en 1996,
que luego reforma en 2009 y avanza hacia
la obligatoriedad de paridad en la compo-
sicion de los cargos de direccion partidaria.
Como resultado, para el 2012, el porcentaje
de mujeres en los comités ejecutivos na-
cionales de los partidos politicos del pais
alcanzaba el 45,8%. Los otros dos paises
con leyes de paridad aplicables a la compo-
sicion de los partidos son Ecuador (2008) y
Honduras (2012).

64 CIDH, 2011:60; Tello, 2013:117.
65 Llanosy Martinez, 2016:28.



Tabla 11. Paises latinoamericanos antes y después de la cuota/ ley de paridad

(Cédmaras bajas o unicas)

Mujeres antes de la

Paises

Mujeres en la actualidad

cuota/ley paridad

Argentina

Bolivia

Costa Rica

Ecuador

Honduras

México

Panama

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

6,0% 35,8%
1.0% 531%
14,0% 33,3%
4,0% 41,6%
9,4% 25,8%
17,0% 42,4%
8,0% 18,3%
3.0% 15%

1,0% 277%
12,0% 26,8%

Elaboracion propia en base a “Panorama general de la representacion politica femenina en Uruguay”y datos ac-
tualizados del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.

Los sistemas de cuotas, como medidas tem-
porales, sin duda han facilitado que las mu-
jeres logren superar algunas de las barreras
estructurales que dificultan su acceso al am-
bito politico, pero a pesar de los esfuerzos el
impacto de estas leyes no ha sido homogé-
neo y las mujeres no estan consiguiendo la
igualdad deresultados. Las cuotas electorales

pasaron de ser el piso minimo de participa-
cion al techo maximo al que podian aspirar
las mujeres en las listas de candidaturas®,
también llamado ‘techo de cristal’, que impi-
de a las mujeres que, estando tan cerca de su
promocion politica, sean bloqueadas por re-
sistencias, muchas veces sutiles y encubier-
tas, dentro de los propios partidos politicos.

5.2. La democracia y la igualdad de género desde
el enfoque intercultural

La Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los derechos de los pueblos indigenas
del 2007 reiteraba el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacion, la auto-
nomia y autogobierno en las cuestiones re-
lacionadas con sus asuntos internos y loca-
les (Art. 4). Y asi lo reconoce México a través
del Sistema de Usos y Costumbres, que, al
amparo de la Constitucion Politica, otorga
a los pueblos indigenas el derecho al auto-
gobierno; un sistema vigente en numerosos

municipios del pais que, bajo ninguna ex-
cepcién, puede atentar contra los derechos
fundamentales. En el marco de los procesos
electorales y de representacion, el sistema
de usos y costumbres si bien se apoya en los
valores consuetudinarios de servicio comu-
nitarioy bien comun, el papel de las mujeres
en las decisiones politicas no esta bien visto,
dando como resultado una escasa repre-
sentacion de mujeres indigenas y cada vez
mas casos de violencia politica en razon de

66 Llanos, 2013; Tello, 2013; Freidenberg y Lajas, 2017.
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género hacia mujeres indigenas electas en
el contexto municipal quienes, como con-
secuencia del hostigamiento al que se han
visto sometidas, en no pocos casos se han
visto obligadas a renunciar a sus cargos, tal
como se ha podido constatar en numerosas
evidencias tanto en México como en Bolivia.

Colombia fue el primer pais en aplicar una
accion afirmativa a favor de los pueblos indi-
genas. Lo hacia a partir de la Constituyente
de 1991, que mediante el articulo 171, ase-
gurd dos curules especiales en el Senado de
la Republica para los indigenas, y de manera
indirecta se abrié la posibilidad de que otros
grupos étnicos lograran un numero fijo de
escafios en la Camara de Representantes,
dando lugar a que los afrocolombianos lo-
graran garantizar dos curules especiales en
dicho drgano.

Peru através delaley 27.734 del 2002, apro-
baba la “cuota nativa”, destinada a incluiry
garantizar el derecho al sufragio pasivo de
los miembros de comunidades nativas, co-
munidades campesinas y pueblos origina-
rios. Esta Ley establece que, en el caso de
distritos electorales con presencia de po-
blacion indigena, al menos el 15% de las
candidaturas debe estar ocupada por una
persona indigena. La aplicacion de la cuota
no viene siendo del todo satisfactoria, pues-
to que es el Jurado Nacional de Elecciones
el que determina qué provincia debe acatar
la cuota en cada proceso electoral y, por otro
lado, la cuota nativa solo es aplicable a los
concejos regionales y municipales, mas no
a las elecciones al Congreso de la Republica.
Asimismo, las practicas de evasion de la nor-
ma por parte de los partidos politicos han
replicado con la cuota nativa las mismas
tacticas identificadas para transgredir la
cuota de género: indigenas utilizados como

relleno para completar la cuota, ubicacion al
final de las listas, la asignacion en la misma
persona de todas las cuotas (cuota simulta-
nea representada por una mujer indigena
menor de 29 afnos de edad), o en el mejor de
los casos, si resulta electa una mujer indige-
na joven, es objeto de estereotipos machis-
tas y racistas que vulneran el ejercicio de su
funcion®. La ausencia de un mandato de
posicion, aplicable a las tres cuotas existen-
tes (género, nativa y jovenes), ha impacto de
manera negativa en los resultados electora-
les, que, para el caso de los pueblos indige-
nas, para el 2010 —por ejemplo—apenas un
7,26% de los inscritos en las candidaturas
municipales resultaron electos.

En México, el Instituto Nacional Electoral
aprobé en octubre de 2017 un acuerdo por
el que establece la obligacion a los partidos
politicos de postular candidatos indigenas a
la Cdmara de Diputados por el principio de
mayoria relativa, en al menos 12 de los 28
distritos electorales con poblacién prepon-
derantemente indigena (Chiapas, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Veracruz y Yucatan), cumpliendo
ademas el criterio de paridad horizontal de
género; es decir, en seis distritos la formula
debe estar encabezada por una mujer, y en
los otros seis por un hombre®®.

El planteamiento sobre los derechos politi-
cosde los pueblos originarios en la democra-
cia de los pueblos y naciones responde a esa
necesidad de hacer explicita la diversidad
étnica y cultural y legitimar la voz de quie-
nes han estado subordinados y marginados
de los espacios de toma de decisiones.

Ameérica Latina, y Guatemala en particular,
con una importante poblacion indigena, difi-
cilmente pueda profundizary perfeccionar su

67 Del Aguila, et. al,, 2012.

68 En Reforma.com “Ordena INE a partidos postular indigenas”. 28 de octubre de 2017. http://www.reforma.
com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?id=1244704&v=4&urlredirect=http://www.reforma.
com/aplicaciones/articulo/default.aspx?ld=1244704&v=4



democracia en tanto los pueblos indigenas
y afrodescendientes contintien al margen
del poder, tanto politico como econémico.
La ceguera y desprecio del sistema respecto
a sus intereses, sus necesidades especificas,
asi como sus iniciativas, no solo esta negan-
do el espacio que les corresponde, legitimado
por el hecho de representar mas de la mitad
de la poblacién, sino que, ademas, tal subre-
presentacion, repercute directamente en la
discriminacion y exclusion de los pueblos
indigenas y garifunas de los usufructos del
progreso, determinando en consecuencia,
que sean estos los mas pobres del pais.

Desde este analisis se cuestionan asimismo
los sistemas de cuotas de género que no
incluyen un criterio de inclusién para pue-
blos indigenas, puesto que la evidencia de
los resultados electorales en gran parte de
los paises de América Latina, ha demostrado
que son las mujeres blancas y mestizas las
que mayoritariamente se han beneficiado
de las mismas, en clara desventaja de las in-
digenas y afrodescendientes, para quienes
se busca justificar su retérica inclusién bajo
el principio del falso universalismo, cuan-
do la realidad es que no todas las mujeres
son iguales y sus distintas condiciones étni-
cas determinan diferentes subjetividades,
trayectorias y circunstancias de vida. Por
tanto, asi como los hombres no pueden re-
presentar las necesidades e intereses de las
mujeres, dificilmente las mujeres blancas

puedan representar también el sentir de do-
bles y triples discriminaciones como los que
sufren las indigenas y afrodescendientes,
asi como sus contribuciones enriquecidas
por miradas diversas.

Reconocer las diferencias y desvelar las mul-
tiples formas de discriminacion y exclusion
es primordial para poder avanzar hacia la
igualdad®. De ahi que una nueva corriente
de vindicaciones de mujeres diversas propo-
ne lo que se reconoce como la “democracia
paritaria intercultural”, cuyo fin es

La construccion de una formula poli-
tica que dé cabida a todas las deman-
das de los sectores subordinados,
entre ellos los raciales, los étnicos y
los de género, y esta atravesada por
la reconsideracion del actual papel
del Estado y un cambio de menta-
lidad general de todos los sectores
de la sociedad nacional, respecto a
la idea de democracia representativa
Y nacion homogeneizada’®.

En un contexto de crisis institucional como
el que vive Guatemala y el reclamo extendi-
do por fortalecer la democracia del pais y su
sistema politico, el desafio pasa por apostar
en allanar las asimetrias de género, clase y
etnicidad, y repensar el desarrollo basado en
el enfoque de derechos y la interculturalidad.

5.3. Reformas electorales de tercera generacion:
La paridad como meta

A la luz de los indicadores de resultados que
evidentemente no han alcanzado para satis-
facer los indicadores de voluntad politica™

reflejados en los sistemas de cuotas origi-
nales, las reformas electorales de la ultima
década van encaminadas a dejar atras las

69 Vargas, 2017.

70 Campbelly Careaga, 2002. Citado en Campbell (s.f:2).

71 Valdésy Palacios, 1999.
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cuotas como medidas de discriminacion po-
sitiva para atender lo que precisamente de-
manda la lucha actual feminista: la paridad
como un derecho de la mitad de la poblacién
al equilibrio en el poder. Este nuevo enfoque
de reformas electorales es lo que algunas
autoras llaman ‘reformas de tercera genera-
cion’ o ‘tercera ola’”2 Como ya se sefalo, Bo-
livia, Ecuador, Costa Rica, Honduras, México,
Nicaragua, Panamay recientemente Argenti-
na, son los paises que han promulgado leyes
de paridad en reformas pioneras impulsadas
desde 2009 hasta 2017 la mas reciente.

Mientras las cuotas son medidas especia-
les temporales, la regulacion de la paridad
constituye una medida definitiva hacia el
logro de la igualdad sustantiva como indica-
dor de la democracia.

Las leyes de paridad promulgadas por los
paises referidos tienen diferentes alcances,
sin embargo, la Norma Marco de Democra-
cia Paritaria aprobada y promovida por el
Parlamento Latinoamericano, sugiere los
siguientes ambitos de aplicacion:

i. Gabinetes de gobierno:

Los cargos directivos y de designacién po-
litica deberan ser conformados de forma
paritaria, es decir, 50% de hombres, 50% de
mujeres.

ii. Cargos popularmente electos:

Candidaturas plurinominales:

Con el fin de alcanzar la igualdad de resulta-
dos, el modelo paritario contempla el man-
dato de posicion en las listas plurinomina-
les, imponiendo para ello la paridad vertical,
por la cual la ubicacion de mujeres y hom-
bres debe efectuarse de manera alterna y
secuencial (mujer/hombre/mujer/nhombre

6 hombre/mujer/hombre/mujer) tanto en
los cargos titulares como suplentes.

Candidaturas uninominales:

Las candidaturas a los cargos a diputados/as
distritales y las alcaldias deben guiarse por el
principio de paridad vertical y horizontal. En
el primer caso, la paridad se cumple con la in-
corporacién de candidaturas suplentes con el
sexo opuesto al que detenta el cargo de titular.

En el supuesto de paridad horizontal, los
partidos politicos deberan equilibrar la
participacion de mujeres y hombres en los
cargos titulares entre los distintos distritos
electorales que simultaneamente partici-
pen de procesos electorales. En este caso,
serd el nivel supramunicipal (departamen-
tal) de los partidos politicos desde donde se
configure la paridad horizontal de las can-
didaturas a la titularidad de las alcaldias de
los distintos municipios que componen la
instancia territorial.

La variable histérica o de rotacion es un ele-
mento de alternancia que contempla el mo-
delo de paridad representativa para el en-
cabezamiento de las listas plurinominales
y uninominales, por el cual, si una lista fue
encabezada por un hombre, en el siguiente
proceso electoral debera ser encabezada por
una mujer, y viceversa.

iii. Partidos politicos:

Como responsables en la configuracion de
las listas electorales, los partidos politicos,
movimientos y/o candidaturas indepen-
dientes, deben comprometerse y garantizar
que las candidaturas sean disefiadas con
ajuste al modelo de paridad vertical y pari-
dad horizontal antes sefialados. Pero junto
a ello, a nivel interno, los partidos politicos
deben garantizar la representacion paritaria
en la direccion, y crear mecanismos para la

72 Valcarcel, 2010; Freidenberg y Lajas, 2017.



igualdad de géneroy el empoderamiento de
las mujeres, que velen por la incorporacion
de la perspectiva de género en las agendas
electorales y planes de gobierno de sus can-
didatos/as, asi como por el cumplimiento
efectivo de los compromisos del partido
para con la igualdad de género, lo que con-
templa también, el control y sancién ante el
incumplimiento de cuotas de género y ca-
sos de violencia politica en razon de género.

Por otro lado, el Consenso de Quito, exhorta
también a los paises a desarrollar politicas
electorales de caracter permanente que
conduzcan a los partidos politicos a incorpo-
rar agendas de las mujeres en su diversidad,
el enfoque de género en sus contenidos, ac-
ciones y estatutos y la participacion iguali-
taria, el empoderamiento y el liderazgo de
las mujeres con el fin de consolidar la pari-
dad de género como politica de Estado.

5.4. éQué pasa en Guatemala? Las propuestas vy
proyectos de reforma en el debate social vy

politico

A partir de la crisis politica de 2015 el deba-
te sobre la necesaria reforma electoral rea-
bre a la vez la demanda para revisar el mar-
co legal desde el enfoque de derechos de las
mujeres y con animo a asentar garantias
para la representacion politica de las muje-
res en el pais. Sin lugar a dudas, en el marco
de las movilizaciones ciudadanas el papel
del movimiento feminista y las organizacio-
nes de mujeres fue fundamental, y ha do-
tado de fuerza a la agenda de las mujeres
en el pais para posicionar la participacion
politica femenina en particular, dentro del
gran espectro de reformas a la Ley Electoral

y de Partidos Politicos que se venia impul-
sando desde la plataforma ciudadana. El
movimiento de mujeres, a su vez, consigue
organizarse en dos importantes espacios
de articulacién e incidencia: por un lado, la
Alianza de Mujeres y Mujeres Indigenas por
el Acceso a la Justicia’; y por otro, la Agen-
da Politica de Mujeres en la Diversidad’. Al
tiempo que participaron en las mesas de
dialogo que convoco el Congreso de la Re-
publica para revisar hasta cuatro propues-
tas de reforma, ambas plataformas hicieron
importantes labores de cabildeo, presion
y resistencia’ en defensa de los puntos de

73 Integrada por: Asociacion de Profesionales Mayas, Asociacion de Mujeres en Estudios Feministas, Asociacion
de Trabajadoras del Hogar a Domicilio y de Maquila- ATRAHDOM, Asociacién Integral en Género y Derechos
Humanos para América-ASIGDHA, Asociacion Proyecto Miriam, Sindicato de Trabajadoras Domésticas Simila-
res y a Cuenta Propia -SITRADOMSA, Mujeres con Valores Construyendo un Futuro Mejor- MUVAFUM, Unién
Nacional de Mujeres Guatemaltecas-UNAMG, Asociacién Politica de Mujeres Mayas —MOLOJ, Asociacién de
Abogadas Mayas de Guatemala, Asociacién de Mujeres Mayas- MAJAWIL Q"lJ, Convergencia Civico Politica de
Mujeres, Organismo NALEB, Voces de Mujeres, Abogadas y Notarias Asociadas, Asociacion de Mujeres Alas de

Mariposas, Semillas de Mostaza, Revista Dignidad.

74 Integrada por: Asociacion de Mujeres en Solidaridad,-AMES, Colectiva para la Defensa de los Derechos de las
Mujeres-CODEFEM, Fundacion para el Desarrollo Sostenible de las Mujeres, Grupo Guatemalteco de Muje-
res-GGM, Red de la No Violencia contra las Mujeres-REDNOVI, Instituto Internacional de Estudios de la Mu-
jer-INTERDEM, Red de Jévenes por la Incidencia Politica-INCIDEJOVEN, Movimiento de Mujeres Indigenas
Tz ununija’, Red de Mujeres por la Construccion de la Paz-REMUPAZ, Red Guatemalteca de Mujeres Positivas
en Accidn-REDMPA, Red de Mujeres Municipalistas, Asociacion de Mujeres Alas de Mariposa.

75 Una de las manifestaciones mas relevantes fueron los plantones que las mujeres organizadas realizaron frente
al Tribunal Supremo Electoral y al Congreso de la Republica, bajo la consigna “En estas condiciones, no quere-

mos elecciones”.
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reforma electoral vinculados a incorporar la
paridad, alternancia e inclusion de los pue-
blos indigenas.

Es asi como el Tribunal Supremo Electoral
presenta el 15 de julio de 2015 la Iniciativa
de Ley con registro N.2 4.974, que, recogien-
do las propuestas de la ciudadania, incluye
el criterio de paridad y alternancia en el ar-
ticulo 212 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos. La Iniciativa fue dictaminada por la
Corte de Constitucionalidad, que concluye
expresamente’s:

[...] la participacion de candidatos
tanto en las diputaciones, asi como
para conformar corporaciones mu-
nicipales deben presentarse quienes
se postulan alternéandose sus can-
didatos. Ademas, se establece que
las planillas estaran encabezadas en
forma igual tanto por hombres como
por mujeres en igual numero.

Es importante destacar que esta
alternabilidad debe darse para in-
tegrar cualquiera de los organos e
instituciones que se regulan en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos,
debiéndose considerar dentro de es-
tas a los partidos politicos, comités
clvicos y sus 0rganos internos, segun
lo previsto en el articulo 24 y 24 ter,
literal d) lo que va dirigido a fortale-
cer la equidad de participacion entre
hombres y mujeres.

Por ultimo, se establece la facultad
del Tribunal Supremo Electoral de re-
chazar la inscripcion de las planillas
que no llenen las especificaciones
del articulo antes senalado, se en-
cuentra dentro de las facultades que

el citado organo electoral posee, asi
como sus dependencias, de verifi-
car el cumplimiento de los requisitos
legales.

En 2016, el Congreso de la Republica aprobd
el Decreto 26-2016 por el cual se hicieron
varias reformas a la Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos. Sin embargo, pese al dictamen
favorable de la Corte de Constitucionalidad,
no se incluyeron las reformas propuestas al
Articulo 212 al no contar con los votos nece-
sarios para su aprobacion. Al tratarse de una
ley de rango constitucional, se requieren las
2/3 partes de los votos (105 votos minimos),
en tanto en la sesion donde se discutio la
aprobacion de la reforma al Articulo 212,
fueron 86 los votos a favor, 30 en contra, y
42 ausentes.

Se evidencia un rechazo generalizado a la
propuesta de paridad en el seno del Congre-
so de la Republica, como se sabe, de mayo-
ria masculina. En palabras de una diputada
entrevistada, “hay una consigna del ‘NO a
la paridad’ por parte de los diputados™”. La
negacion ha dado lugar a otra iniciativa de
Ley por parte de la Comisién de Asuntos
Electorales, que propone que las listas de
postulacion a diputados por los sistemas de
Distrito Electoral, diputados a Lista Nacional
y diputados al Parlamento Centroamerica-
no, deberan estar integradas por hombres y
mujeres con al menos el 30% de representa-
cion para cada uno,y en ninguin caso podran
ir mas de dos personas del mismo sexo de
manera consecutiva.

El movimiento organizado de mujeres se
opone a dicha Iniciativa puesto que excluye
a las corporaciones municipales, los 6rganos
e instituciones que se regulan en la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos (partidos politi-
cos, comités civicos y sus érganos internos).

76 Dictamen 4528-2015 de la Corte de Constitucionalidad a la Iniciativa N2 4974.

77 En entrevista personal. 17 de octubre de 2017.



Ademas, viola el principio de igualdad al
establecer un porcentaje que no representa
la diversidad y composicion poblacional, lo
cual permitira que se mantenga la exclusion
de mujeres y pueblos indigenas. Y el hecho
de que dos personas del mismo sexo pue-
dan ser inscritas de manera consecutiva fa-
vorecera que esas dos personas sean hom-
bres, asi de cinco candidaturas, cuatro seran
hombres y sélo una mujer (dos hombres
encabezaran la lista, después una mujer y
posteriormente dos hombres).

De otro lado, hasta octubre de 2017 se discu-
tia sobre unainiciativa a favor de desbloquear
las listas de postulacion (voto preferente), lo
cual, en caso de darse un sistema de cuotas o
paridad y alternancia, atentaria contra su efi-
cacia, al dejar en la voluntad del electorado la
eleccion de las y los candidatos sin atender
al mandato de posicion y porcentaje de par-
ticipacién de hombres y mujeres. Asimismo,
existe una iniciativa de ley impulsada por la
Comisién Especifica de Asuntos Electorales,
que propone la creacién de subdistritos, es
decir, distritos electorales mas pequefios a
los actuales. Sobre este punto en particular,
la diputada Sandra Moran sefalaba:

Creo que elegir a la persona es im-
portante, pero ahi' las mujeres vamos
perdiendo porque la cultura politica
no elige mujeres. Los pueblos indige-
nas también pierden porque el racis-
mo es terrible. En relacion a los dis-
tritos, divididos o subdivididos, los
partidos politicos de izquierda per-
demos, porque en los subdistritos se
dan los bipartidismos. &Y cuales son
los partidos grandes? Los de izquier-
da claro que no’®.

Las vindicaciones del movimiento organiza-
do de mujeres no han cesado y a través de
distintos espacios vienen promoviendo am-
pliar el conocimiento sobre las desigualda-
des de género existentes en el plano politico,
y los alcances y objetivos de la reforma elec-
toral que proponen. Tanto asi, que profun-
dizar en el tema cada vez con mayores co-
nocimientosy experiencias comparadas con
los sistemas vigentes en otros paises de la
Region, ha dado lugar a una nueva propues-
ta de redaccion para el Articulo 212 bisen la
reforma a la Ley Electoral y de Partidos Po-
liticos, elevada por diversas organizaciones.

78 En entrevista personal. 18 de octubre de 2017.
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Propuesta de redaccién para el Articulo 212 bis en la reforma a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos

Proponentes: Convergencia Ciudadana de Mujeres -Converge Mujeres-, la Asociacion
Politica de Mujeres Mayas -MOLOJ-, la Asociacion de Mujeres Alas de Mariposa, las
organizaciones gue integran la Alianza de Mujeres y Mujeres Indigenas por el Acceso
a la Justicia en Guatemala y Accion Ciudadana.

Articulo 212 bis. Paridad, alternancia e inclusion de pueblos indigenas en la
representacion. Las listas de postulacién para candidatos a diputados por los
sistemas de distrito electoral, lista nacional, corporaciones municipales, Parlamento
Centroamericano y binomio presidencial, que los integrantes de las asambleas
partidarias presenten en sus respectivas asambleas, deberan estar integradas
paritariamente por hombres y mujeres e inclusion de Pueblos Indigenas. El orden de
postulacion debe alternarse entre mujer y hombre, de manera gue a una posicion
ocupada por una mujer siga la ocupada por un hombre y viceversa, para que se
participe igualitariamente tanto en numero como en posicion de casillas con el
cincuenta por ciento de representacion para cada uno de los sexos; en ningdn caso
podran participar dos personas del mismo sexo de manera consecutiva.

Del mismo modo, el orden de postulaciéon y alternancia debe aplicarse para incluir
tanto a mujer indigenay a hombre indigena de las diferentes comunidades lingUisticas
originarias del pais, de manera que a una posicidon ocupada por una persona indigena
le debe seguir la ocupada por una persona ladina o mestiza, o viceversa, para que
sea tomada en cuenta la diversidad étnica del pais.

Las listas de postulacion a cargos a eleccidon popular deberdn incluir tanto a mujeres
indigenas como a mujeres ladinas o mestizas y hombres indigenas y ladinos o mestizos
en similar proporcion a la composicion étnica del distrito electoral que corresponde
a la respectiva lista, basado en las cantidades del padron electoral del evento en el
gue se participa. En los distritos electorales con predominante poblacion indigena el
primer lugar de las listas de postulacion deberad ser ocupado por una mujer indigena
0 por un hombre indigena.

Esta alternancia también debe darse para integrar cualquiera de los drganos e
instituciones que se regulan en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, debiéndose
considerar dentro de estas a los partidos politicos, comités civicos y sus érganos internos.

El Tribunal Supremo Electoral deberd rechazar la inscripcion de las listas que no
llenen las especificaciones del presente articulo.

La anterior propuesta de reforma explicita los
alcances sobre los cargos de eleccion popular
formulados en la Iniciativa 4.974, con el fin
de no dar lugar a interpretaciones que aten-
ten contra la participacion de las mujeres en
las candidaturas. Ademas, aclara el criterio de

paridad y alternancia, y advierte que en nin-
gun caso podran participar dos personas del
mismo sexo de manera consecutiva. Por otro
lado, mientras que en la Iniciativa 4974 se
plantea la participacién de los pueblos indi-
genas de manera proporcional al censo, en la



ultima propuesta se recoge el orden de pos-
tulacion y alternancia entre poblacion mes-
tiza e indigena, en proporcion a la composi-
cion étnica del distrito electoral, destacando
que debera ser un hombre o mujer indigena
quien encabece las listas de postulacion en
aquellos distritos con predominio de pobla-
cion indigena.

En octubre de 2017, en sesién de la Comision
Especifica de Asuntos Electorales sobre Ia re-
forma electoral, la propuesta de paridad vuel-
ve al debate, con un repudio incluso agresivoy
comentarios misoginos por parte de algunos
legisladores, por lo que, en la votacion final, la
inclusion de la paridad no obtuvo el apoyo ne-
cesario y de momento sigue descartada de las
reformas. Sobre el suceso acontecido, el expre-
sidente del Tribunal Supremo Electoral, Mario
Guerra Roldan, manifestaba que “el problema
es que quienes tienen que legislar se ven afec-
tados por las reformas y serd dificil que sacrifi-
quen sus intereses. [...] Ellos nunca van a ceder
en sus privilegios que se autorecetan™.

Por su parte, sobre el mismo asunto, la Se-
cretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM),
public6 un Posicionamiento institucional
ante el rechazo de las reformas a la Ley Elec-
toral y de Partidos Politicos, relacionadas de
manera particular con la paridad de género
en las elecciones generales, manifestando
“su preocupacion en virtud de que esta accion
perpetua las prdcticas sistémicas que limitan
el ejercicio de derechos humanos, participa-
cion politica y autonomia de las mujeres gua-
temaltecas, tomando en consideracion que
representan a mds del 50% de la poblacion™®"

No obstante, a la fecha del presente informe,
las iniciativas de reforma vinculadas a la pari-
dady alternancia contindan en rechazo cons-
tante en el seno de la discusion legislativa y
se corre el riesgo de llegar a las elecciones de

2019 sin la necesaria transformacion del sis-
tema electoral, garante con los derechos poli-
ticos de las mujeres. La puja entre lademanda
delas organizaciones de mujeres y el poder le-
gislativo no parece tener punto de encuentro
alguno, contexto sobre lo que el investigador
de ASIES, José Carlos Sanabria, pronostica:

Como la posicion radical de muchas
organizaciones sociales de mujeres es
paridad vy alternabilidad, en términos
de negociacion, los partidos politicos
han sido bastante habiles. Entonces
han propuesto que antes de la pari-
dad, se parta con las cuotas. Entonces
han planteado una cuota del 30%. As/
es como los politicos les tienen toma-
do el pulso a las organizaciones de
mujeres. Como saben que ellas no van
a ceder y van a rechazar la cuota, en-
tonces es mas facil para ellos, porque
podran salvar la situacion diciendo
‘nosotros estamos dispuestos a esto,
pero son ustedes las que no quieren’®

En el mismo sentido, una de las diputadas
entrevistadas sefnalaba: “Las organizaciones
reivindican ‘paridad o nada; y la respuesta
de la Comision Especifica de Asuntos Electo-
rales es NADA”.

Las esperanzas estan puestas en la propuesta
de reforma electoral que el 24 de noviembre
de 2017 entregd el Tribunal Supremo Electo-
ral al Congreso de la Republica, y que recoge
la demanda de las organizaciones de muje-
res. Esta propuesta se centra en cinco ejes es-
pecificos: paridad de género, inclusion étnica
y grupos vulnerables, democracia interna de
los partidos politicos, postulacién y eleccion
de candidatos, imposiciones de 6rganos pu-
blicos y fortalecimiento al Tribunal.

79 En Prensa Libre. Guatemala, 19 de octubre de 2017.

80 Comunicado de la Secretaria Presidencial de la Mujer. Guatemala, 19 de octubre de 2017.

81 En entrevista personal. 18 de octubre de 2017.
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Finalmente, se hace inexcusable recordar
que aun cuando Guatemala ha ratificado el
Protocolo de la CEDAW, la omision hacia las
recomendaciones se mantiene sin que se
haya podido avanzar en una medida concre-
ta que garantice la representacién equitati-
va de mujeres y hombres en el pais. En las
observaciones finales del Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mu-
jer, emitidas en el 432 periodo de sesiones
del 19 de enero al 6 de febrero de 2009, se
exhortaba ya a Guatemala expresamente:

El Comité insta al Estado parte a que
no retroceda en su empeno de en-
mendar la Ley Electoral y de Partidos
Politicos con objeto de garantizar la
participacion equitativa de las muje-
res en el proceso electoral, asi como
en sus resultados, estableciendo un
porcentaje minimo de mujeres. El
Comité alienta al Estado parte a que
adopte medidas sostenidas, inclui-
das medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el pa-
rrafo 1 del articulo 4 de la Convencion
y la recomendacion general No. 25
del Comité, para incrementar rapida-
mente la representacion de las mu-
Jjeres en todos los ambitos de la vida
politica y publica, en particular en los

organos electivos y los puestos gu-
bernamentales a todos los niveles.
El Comité también propone que el
Estado parte ejecute programas de
capacitacion sobre liderazgo des-
tinados a las mujeres y lleve a cabo
campanas de concienciacion sobre
la importancia de la participacion de
las mujeres en la adopcion de deci-
siones como requisito democratico,
Vv que evalue el efecto de esas medi-
das. El Comité pide al Estado parte
que acelere el proceso de expedicion
de tarjetas de identidad a todas las
mujeres que reunan las condiciones.
(Parrafos 25 y 26, pagina 6).

La ausencia de un sistema de cuotas que ga-
rantice un piso minimo de participacién feme-
nina en las postulaciones electorales ha incli-
nado la balanza a favor de los liderazgos tradi-
cionales masculinos, anquilosados en el poder
politico y poco receptivos a la incorporacion
de las mujeres como titulares de derechos.
Las resistencias a la aprobacion de los dis-
tintos proyectos de ley de cuotas, rebatiendo
los argumentos que la justifican, retrasando
revisiones e informes, y no sancionando una
iniciativa con mas de 25 afios de demanda so-
cial, estan dejando a Guatemala a la cola de
las reformas electorales que vienen impulsan-
do democracias mas inclusivas y equitativas.



6. Analizando el discurso de resistencia
al sistema de cuotas y propuestas de

paridad: Desmontando

patriarcal

No es ajeno que la propuesta de paridad
en Guatemala tiene mas detractores que
adeptos. Se oye, se lee y se ve como las re-
sistencias se alimentan de argumentos pa-
triarcales que no solo buscan minusvalorar
la participacion politica femenina, sino ade-
mas banalizar la necesidad de una ley que
garantice el acceso al poder por parte de las
mujeres.

la narrativa

El presente estudio ha permitido relevar
parte de la narrativa extendida entre los de-
tractores a los sistemas de cuotas y al mo-
delo de paridad, que necesitan ser rebatidos
con contraargumentos que ayuden a cortar
con esos imaginarios sociales, con discursos
solidos con base en el enfoque de derechos,
y por supuesto, desde la perspectiva de gé-
neroy derechos de las mujeres.

Argumentos detractores
a los sistemas de
cuotas/paridad

Contraargumentos desde el enfoque

de género y derechos

Si bien se insiste en ello para rechazar las leyes de
cuotas, la realidad es que la meritocracia no es un
marco gue se amplie a los hombres como medida
para validar sus cargos de representacion o desig-
nacion politica. Los hombres que llegan al poder no
han tenido que pasar por una escuela de formacion
politica como condicion al cargo, y tampoco han
demostrado tener las capacidades inherentes a la
funciéon. La grave crisis institucional y politica gua-
temalteca refleja precisamente la incapacidad de
gobierno que tienen sus representantes -mayorita-
riamente hombres-, que han llegado y se mantie-
nen en el poder, no por meritocracia, sino en base a
estrategias clientelares, de corrupcion, caciquismo
politico, amiguismo y compadrazgo, o, en el mejor
de los casos, aprendiendo a gestionar la ‘cosa publi-
ca’ durante sus mandatos, con desaciertos también
como consecuencia de la inexperiencia. Desacier-
tos que mantienen al pais en una larga y constante
crisis politica ante reiterados y constatados casos
de corrupcion e ineptitud.

A la representacion se de-
beria acceder estrictamente
por meritocracia, y con las
cuotas se daria la entrada fa-
cil a mujeres no cualificadas,
que completarian las listas
so6lo como ‘adorno’.

Ademas, no hay mujeres for-
madas o capacitadas para la
gestion politica.




Argumentos detractores
a los sistemas de
cuotas/paridad

Contraargumentos desde el enfoque

de género y derechos

La representacion y la poli-
tica deben ser universalistas.
Da igual si gobiernan hom-
bres o mujeres

No es indispensable una Ley
de Cuotas, puesto que, si las
mujeres quisieran de verdad
a mas mujeres en las candi-
daturas, las Secretarias Ge-
nerales que en este momen-
to lideran algunos partidos,
habrian apostado por impo-
ner la aplicacion de cuotas
internas, y no lo han hecho.

Un sistema de cuotas no po-
dria garantizar la idoneidad
y honorabilidad de las muje-
res candidatas y electas.

Estd constatado que las experiencias concretas de
vida de hombres y mujeres son distintas, por tan-
to, las necesidades especificas de unos y otras dan
lugar a distintos intereses, que deben tener cabida
en la toma de decisiones. En la misma proporcion,
la diversidad étnica debe ser incluida, para que “na-
die quede fuera”. Contando con que las mujeres son
mas de la mitad de la poblacioén, en la medida en que
no estén representadas las voces de mujeres y hom-
bres en paridad, la democracia es incompleta y débil.

Mas alla de las cuotas voluntarias (que en este mo-
mento se incumplen por parte de dos partidos poli-
ticos que si las contemplan), la Unica via por la que
se garantizan los derechos es por la via legal y mas
aun, por la via constitucional. La voluntad politica
no es suficiente. Para asentar bases solidas hacia la
igualdad sustantiva es preciso pasar de las politi-
cas de gobierno a politicas de Estado, con base en
un marco juridico garante con los derechos de las

mujeres.

dQué se entiende por idoneidad y honorabilidad
cuando es un criterio solo aplicable a las mujeres?
Tanto mujeres como hombres deberian ser
competentes e intachables para poder ejercer un
cargo electo, pero no es admisible que para el caso
de las mujeres se apliquen criterios distintos acerca
de la honorabilidad, por ejemplo, como los relativos
a su vida privada o su responsabilidad como ma-
dres, que, para el caso de los hombres, por el con-
trario, no suele ser motivo de observancia o censura.



Argumentos detractores
a los sistemas de
cuotas/paridad

Contraargumentos desde el enfoque

de género y derechos

Una cuota minima del 30%
con secuencialidad en la lis-
tas de una persona de sexo
opuesto después de dos del
otro sexo, es actualmente la
alternativa mas pragmatica
y realista a la propuesta de
paridad, porgue las mujeres
pueden tener mas opciones
de candidatura que las que
actualmente mantienen.

El sistema paridad viola el
precepto constitucional, que
es la libertad de decidir.

El concepto de paridad ‘es
discriminatorio’ en el sentido
gue si se escoge a un hom-
bre y llega otro muy capaci-
tado no se le puede postular
porgue le toca a una mujer.

La evidencia empirica sobre la aplicacion vy resulta-
dos de los sistemas de cuotas en el resto de paises
latinoamericanos refleja que éstas se imponen no
como un piso minimo de participacion, sino como
un techo maximo a sus candidaturas. Esto podria
atentar contra los adelantos logrados por las mu-
jeres que en algunas listas han representado hasta
mas del 40 o 50% de las candidaturas, en cuyas
formaciones, los partidos politicos optarian por re-
ducir, amparados por una cuota que no los obligaria
a postularlas en mas del 30% de las listas. Asimis-
mo, el hecho de gue dos personas del mismo sexo
puedan estar consecutivamente en una lista, limita
aun mas las candidaturas femeninas, puesto que no
solo se va a dar preferencia a los hombres en esos
dos lugares, sino que podria reducirse todavia mas
la presencia de mujeres como cabeza de listas.

La libertad de decidir no puede ser la excusa para
atentar contra los derechos fundamentales de las
personas, como los derechos politicos de las muje-
res vy el derecho a la igualdad. La paridad, en todo
caso, es garantista de la igualdad, en tanto queda
en la ciudadania el derecho de decidir y elegir, de
entre sus preferencias, a sus representantes, esco-
giendo, equitativamente, a los hombres y mujeres
que formaran gobierno.

Discriminatorio es excluir a la mitad de la poblacion.
El problema de fondo agui es que los hombres no
quieren perder sus privilegios. Con una ley de pari-
dad, tales privilegios tambalean, y la forma mas facil
de atacar la propuesta es poner en duda la capaci-
dad de las mujeres para ser candidatas y completar
listas, siendo que en el caso de ellos sus competen-
cias no han sido la variable prioritaria en la asignacion
del orden de postulacién, sino mas bien cuestiones
vinculadas al amiguismo, favoritismo politico, capa-
cidad de financiar campafas electorales, entre otras.




Argumentos detractores
a los sistemas de
cuotas/paridad

Contraargumentos desde el enfoque

de género y derechos

Aprobar la paridad de géne-
ro seria abrir la puerta para
que los homosexuales parti-
cipen en los comicios.

A las mujeres no les gusta
la politica, no quieren
participar.

Fuente: Elaboracién propia

La paridad democratica es una reivindicacion de
quienes representan mas de la mitad de la pobla-
cion, las mujeres vy los pueblos indigenas. No se tra-
ta de una minoria o un colectivo.

La paridad, en cualquier caso, si defiende una de-
mocracia plural e inclusiva, que incorpore las voces
diversas de la ciudadania. Asimismo, los derechos
politicos, son derechos humanos, y por tanto, ina-
lienables a la condicion humana con independencia
del sexo, pertenencia étnica u orientacion sexual.
“Toda persona tiene derecho a participar en el go-
bierno de su pals, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos 2.

Por un lado, es crucial reconocer que el orden poli-
tico es poco amable con las mujeres. Las relaciones
dentro de esta esfera se dan en un entorno alta-
mente patriarcal y machista, que tiende a alejar a
las mujeres. Las constantes discriminaciones hacia
las mujeres, el descrédito acerca de sus capacida-
des, la competencia desleal, la violencia politica en
razon de género, son parte de las principales cau-
sales por las que las mujeres suelen desistir de su
vocacion politica.

Por otro lado, mientras no se transformen las rela-
ciones de trabajo del ambito privado para un ejerci-
cio co-responsable, y sigan siendo las mujeres quie-
nes asuman la mayor carga de tareas domesticas
y de cuidado al interior de los hogares, las dificul-
tades para ellas adentrarse en una carrera politica
son, a la vista, mucho mas complicadas que las que
tienen los hombres.

En funcion de lo anterior, los sistemas de cuotas ad-
quieren todo el sentido, puesto que buscan equilibrar
las oportunidades de las mujeres al reconocer que tie-
nen dificultades afadidas para participar en politica.

82 Declaracion Universal de Derechos Humanos.




7. Sororidad” en la agenda politica de

las mujeres:

Pactos,

estrategias vy

lecciones aprendidas

Las mujeres organizadas a través de la Alian-
za Politica de Mujeres y Mujeres Indigenas
por el Acceso a la Justicia y la Agenda Politica
de Mujeres en la Diversidad® identificaron
en los organismos de cooperacion interna-
cional importantes aliados para fortalecer y
legitimar su causa a favor de la reforma elec-
toral. ONU Mujeres representd un aval clave
en todo este proceso, que asimismo propi-
cio espacios de dialogo con otras instancias
como la Coordinadora Residente del Sistema
de Naciones Unidas y con la Unién Europea.
El objetivo: poner de manifiesto el aporte
que el movimiento de mujeres y feminista,
junto a las mujeres indigenas, han realizado
en la construccion de la paz y la democracia,
resaltando la incesante lucha que a lo largo
de los ultimos anos vienen realizando para
impulsar un marco legal que garantice la pa-
ridad, alternancia e inclusion de los pueblos
indigenas en el poder politico del pais.

Junto a lo anterior, las estrategias de cabildeo
con actores politicos han sido un punto esen-
cial para el posicionamiento de la agenda de
las mujeres en el marco del proceso legislativo.
Se realizaron reuniones de acercamiento con
diputadas, diputados, magistrados del TSE, a
través de las cuales las mujeres manifestaban
la necesidad de reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Exhortaron a la responsa-
bilidad de las dos fuerzas mayoritarias del

Congreso dando seguimiento a los debates
legislativos y exigiendo el compromiso publi-
co para respaldar las reformas. Asimismo, la
Alianza realiz6 acciones con jefes de bancada
y secretarios generales de ambos partidos
politicos, entregando cartas para hacer de su
conocimiento la necesidad de reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, retomando lo
planteado en la iniciativa 4.789 presentada
por el Tribunal Supremo Electoral®.

Trabajar en el posicionamiento de la agenda
en los medios de comunicacion ha sido es-
tratégico para colocar el tema en el debate
social y politico acerca de la necesidad de re-
formar la ley electoral desde un enfoque ga-
rantista con los derechos de las mujeres. En
esta linea se volvié a contar con el apoyo de
ONU Mujeres para hacer acercamientos y
abrir espacios con diferentes medios, tanto
televisivos como radiales y digitales, lo cual
permitio extender a la poblacion guatemal-
teca por qué es importante que las mujeres
participen en condiciones de igualdad en el
poder y toma de decisiones, y por tanto, la
necesidad de reformar la Ley Electoral y de
Partidos Politicos que ignora hasta el mo-
mento ese valor al no contemplar garantias
legales a la participacion politica femenina.

Cuando se desveld el entramado de co-
rrupcion en 2015, alzar la voz en las calles

83 Sororidad, del latin séror, sororis, hermana, e-idad, relativo a, calidad de. Enuncia los principios ético-politicos
de equivalencia y relacidn paritaria entre mujeres. Toma componentes semanticos de la hermandad y tiene
vocacion de completar el concepto de fraternidad, término disimétrico respecto del femenino y del que histé-
ricamente se ha excluido a las mujeres (Proyecto Lideral, 2006).

84 Alianza Politica de Mujeres y Mujeres Indigenas por el Acceso a la Justicia; y Agenda Politica de Mujeres en la

Diversidad.

85 En “Sistematizacién del proceso de participacion, articulaciéon y coordinaciéon emprendidas por las organizacio-
nes de mujeres, mujeres indigenas y feministas, en torno a las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos”.
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fue un revolucionario momento para la
ciudadania guatemalteca que claramente
abrié paso firme gracias a la presencia de
las mujeres. Todos los sabados desde abril
hasta septiembre de 2015, a las tres de la
tarde, las mujeres, mestizas, mayas, garifu-
nas y xincas, las urbanas, las campesinas,
las ancianas, las académicas, las analfa-
betas, las jovenes, las nifas, se unieron a
las manifestaciones para reclamar justicia
y un sistema democratico transparente y
comprometido con la igualdad. Las muje-
res, igual que lo hicieran en los procesos
de construccion de la paz, se sintieron Ila-
madas a sumary ser parte de un momento
histérico para la democracia del pais.

Junto aloanterior, fue ampliamente positiva la
labor de auditoria social que realizaron las mu-
jeres sobre la clase politica. Durante el proceso
de crisis, las mujeres organizadas interpusie-
ron recursos de amparo contra los diputados
y diputadas de las dos bancadas mayoritarias
del Congreso que faltaban a sus obligaciones
como representantes electos en respuesta a
la posicion de sus partidos con respecto a las
reformas planteadas. Si bien esta accion no
ha tenido respuesta por parte de la Corte de
Constitucionalidad, supone una importante
estrategia de auditoria que ha coadyuvado a
reconocer el poder de presion y movilizacion
que pueden alcanzar las mujeres.



8. ¢Cuales son los desafios en Guatemala

para propiciar

la paridad politica?

Reflexiones finales y recomendaciones

Visibilizar las desigualdades y brechas de
género que existen en el orden politico del
pais permite a la vez reconocer los retos y
desafios para allanar las asimetrias y que,
por tanto, ameritan urgentes y eficaces me-
didas que tiendan a garantizar la igualdad
de género en los espacios de poder y toma
de decisiones.

Medidas que inicialmente hacen necesaria y
urgente una reforma electoral, con alcance
no solo en las elecciones populares sino tam-
bién al interior de la organizacion y dinami-
cas politicas tanto de partidos politicos como
del propio Tribunal Supremo Electoral como
organo rector de la democracia electoral.

La meta de la agenda de las mujeres guate-
maltecas es que las reformas al articulo 112
Bis de la CAE de la Ley de Partidos Politicos
sean aprobadas en 2018 para que su aplica-
cion tenga lugar en las elecciones generales
de 2019.

De no conseguir la aprobacion de la refor-
ma, la representacion politica de las muje-
res continuara en clara desventaja respecto
a los hombres, lo cual no sélo afecta a la
democracia en términos cuantitativos, sino
que, a menos mujeres en los espacios de
toma de decisién, menos seran incorpora-
dos en la politica publica sus asuntos espe-
cificos e intereses de género.

En un escenario de perniciosas resistencias
hacia un modelo democratico paritario y vi-
sualizando una incierta garantia legal para
las candidaturas femeninas en las proxi-
mas elecciones generales, resulta necesario
pensar en estrategias complementarias a la
propuesta de reforma electoral.

Es imprescindible articular alianzas y propi-
ciar pactos con partidos politicos, especial-
mente con las representantes femeninas.
Asimismo, sensibilizar, hacer lobby e inci-
dencia politica, a fin de sumar apoyos a la
causa, y propiciar compromisos tanto insti-
tucionales como individuales.

La democratizacion interna de los partidos
politicos, la creacién o ampliaciéon de cuotas
voluntarias dentro de los partidos, el forta-
lecimiento del Foro de Diputadas y la Comi-
sion de la Mujer del Congreso, apostar por la
formacion politica de las mujeres, son algu-
nas de las estrategias que pueden contribuir
de manera decisiva a la meta de la paridad
democratica en el pais.

Es importante reconocer también que la pa-
ridad cuantitativa no es la meta final, ni es
suficiente para la democracia paritariaensu
acepcién mas amplia. Se parte del convenci-
miento de que cuanto mas miradas y voces
de mujeres diversas participen en la esfera
politica, mas inclusiva y sensible al género
sera la gobernabilidad democratica. El esta-
blecimiento de un sistema de paridad en la
reforma electoral contribuiria a poderactuar
sobre las causas inmediatas de las brechas
de género en el poder, en términos de am-
pliar la participacién cuantitativa de las mu-
jeres. Pero es fundamental también actuar
sobre las causas subyacentes, fomentando
el liderazgo y las capacidades de represen-
tacion sustantiva por parte de las mujeres;
y en las causas estructurales, propiciando la
sensibilizacion (en especial en los partidos
politicos y medios de comunicacién) y la
incidencia politica acerca de la importancia
que tiene el equilibrio representativo de tal
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manera que las mujeres puedan abogar de
manera mas decisiva en la toma de decisio-
nes aportando su vision y enfoque sobre el
desarrollo desde la comprensién de las dis-
tintas subjetividades y necesidades especi-
ficas de las mujeres, asi como sus intereses
estratégicos.

Para el adelanto de las mujeres de Guate-
mala es prioritario y urgente estimular su
participacion politica, empezando por pro-
mover espacios de concienciacién desde el
enfoque de derechos e igualdad de género,
y acompanar aquellos liderazgos vocaciona-
les que desean proyectarse en la vida politi-
Ca pero que en nUMerosas ocasiones se en-
cuentran condicionados o retraidos por los
distintos obstaculos que las limitan. Resulta
imprescindible que las mujeres que tienen
la oportunidad de participar o incidir en los
espacios de consulta, toma de decisién o
poder, incorporen un discurso y un compro-
miso con la agenda de la igualdad. A través
de acciones de sensibilizacién y capacita-
cion se debe apostar para que las mujeres
puedan aportar a la politica una vision del
poder y del liderazgo transformador (frente
a liderazgos tradicionales que replican mo-
delos masculinos). Liderazgos ‘que marquen
la diferencia’y que rompan con la dinamica
patriarcal y promuevan una gestion publica
basada en el enfoque de derechos humanos
y de igualdad de género.

En este mismo sentido, es fundamental for-
talecer la sororidad de las mujeres lideresas
y politicas desde la conciencia de género.
El reto pasa por promover pactos para la
accion articulando una agenda politica de
defensa de los derechos humanos de las
mujeres, desde los distintos espacios y pla-
taformas politicas de las que se forme parte.
Porque el género, como bien sefiala Marcela
Lagarde (2012:314):

[...] se empodera cuando se pasa de
la discrepancia, de la imposibilidad

de acuerdo, a la alianza politica y co-
lectiva entre mujeres diversas, mu-
tuamente reconocidas y autorizadas,
cuyo encuentro suma esfuerzos, po-
tencia la fuerza y las acciones de las
mujeres para eliminar la opresion y
lograr nuestro bienestar.

Para lograrlo, resulta estratégico fortalecer
la articulacién de las mujeres politicas y la
concertacién interpartidaria a través del
empoderamiento del Foro de Diputadas al
Congreso de la Republica, asi como consoli-
dar una red de mujeres autoridades locales
que logren acuerdos comunes para promo-
ver medidas favorables a los derechos de las
mujeres, que trasciendan a las ideologias
partidarias, para reconocer que hay intere-
ses estratégicos que las mujeres comparten
y deben ser defendidos de manera concer-
tada en un engranaje que entiende que to-
das las piezas son necesarias e importantes
para poder avanzar desde la identidad que
comparten las mujeres.

Junto a lo anterior, es importante visibilizar
la violencia politica que existe contra las
mujeres y reconocer que una imposicion
normativa de cuota o paridad es probable
que dé lugar a un incremento de agresiones
contra aquellas que participan en la esfera
politica, tal como se ha venido advirtiendo
que pasa en toda la Regidn tras normativas
que imponen a los partidos la incorporacion
femenina. La Declaracion sobre la Violencia
y el Acoso Politicos contra las Mujeres ad-
vierte en este sentido:

Que el problema de la violencia y el
acoso politicos contra las mujeres
pone de manifiesto que el logro de
la paridad politica en democracia
no se agota con la adopcion de la
cuota o de la paridad electoral, sino
que requiere de un abordaje integral
que asegure por un lado, el acceso



igualitario de mujeres y hombres en
todas las instituciones estatales y
organizaciones politicas, y por otro,
que asegure que las condiciones en
el ejercicio estan libres de discrimi-
nacion y violencia contra las mujeres
en todos los niveles y espacios de la
vida politica.

Por lo tanto, es imprescindible que, junto a
la propuesta de reforma hacia la paridad,
se trabaje paralelamente en generar con-
ciencia sobre la violencia politica en razon
de género, en que se tipifique como un de-
lito electoral y penal, y por supuesto, tomar
medidas para sancionarla y promover su
erradicacion. Mientras las mujeres se vean
expuestas a situaciones de violencia poli-
tica por motivos de género, sus derechos
politicos estaran permanentemente coarta-
dos. Especial atencion hay que prestar a las
manifestaciones de violencia politica hacia
las mujeres en el ambito municipal, donde
este fendmeno tiende a ser normalizado y
donde el caciquismo y la presencia de redes
clientelares y de corrupcion, junto al marco
normativo de ciertas comunidades indige-
nas, imponen ‘su orden’, ajeno e invisible a
eventuales sistemas de proteccion.

Revisar el marco de relaciones y roles de gé-
nero es una cuestion que no puede dejar de
obviarse. Las mujeres no estaran en igual-
dad de condiciones si el cuidado sigue reca-
yendo exclusivamente en ellas. Mientras la
division sexual del trabajo se mantenga, las
mujeres tienen limitaciones importantes

para su desarrollo en la vida profesional,
social y politica. La corresponsabilidad en el
ambito domeéstico, asi como la autonomia
econdémica de las mujeres constituyen pre-
misas elementales para su plena ciudada-
niay laigualdad sustantiva.

Las leyes, y el fortalecimiento de los lideraz-
gos femeninos, tampoco son garantia de la
transformacién deseada. La arraigada cultu-
ra patriarcal, el racismoy los altos niveles de
corrupcioén y clientelismo politico deben ser
erradicados para avanzar hacia la democra-
cia paritaria, lo que exige una apuesta simul-
tanea por mejorar la cultura politica del pais,
desde los partidos politicos, las instituciones
publicas, el sistema educativo, los medios
de comunicacion y el electorado. Promover
la toma de conciencia acerca del valor de
la democracia representativa, de la ética y
la transparencia, del voto responsable, asi
como el valor del pluralismo y la igualdad.

La agenda de la paridad no debiera ser un
asunto solo de las mujeres guatemaltecas,
y mucho menos banalizado por provenir de
ellas. La paridad en la democracia es compe-
tencia de todos y todas, y son especialmente
las instituciones del Estado las que debieran
profundizar en su apuesta por fortalecer la
gobernabilidad incorporando de manera
equitativa a quienes representan a mas de
la mitad del pais. Porque como bien afirma
Michelle Bachelet (2010) “cuando una mu-
Jer entra en politica, cambia la mujer. Pero
cuando muchas mujeres entran en la politi-
ca, cambia la politica”.
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